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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 тел. (35168) 2-52-14 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
«___» ___________ 2012  № ____        
ОТЧЕТ

по проверке результативного, целевого использования средств местного бюджета,

эффективности использования имущества в Финансовом управлении Администрации Чебаркульского городского округа  за 2011г.

Согласно плану работы Контрольно-счетного комитета, утвержденного приказом Контрольно-счётного комитета от 30.12.2011г. №21 проведена проверка результативного, целевого использования средств местного бюджета, эффективности использования имущества в ФУ за 2011г. Проверка проводилась с ведома ответственных за финансово-хозяйственную деятельность лиц: заместителя Главы городского округа  начальника управления  Бушуевой Любови Николаевны и начальника отдела БУиО  Берсеневой Инны Николаевны. На проверку представлены учредительные документы и документы по учету и отчетности по финансово-хозяйственной деятельности, нормативные документы по исполнению бюджета.  Последняя инвентаризация имущества, обязательств и авансовых платежей  проведена по приказу от 29.11.2011г. №22-Д в результате недостач и излишек не установлено. Положение о реализации единой государственной политики  утверждено приказом начальника ФУ от 25.01.2011г. №1-2 (далее по тексту Единая политика).

Бюджетный учет в ФУ ведется согласно Инструкциям №157н от 01.12.2010г. и 162н от 06.12.2010г. 

1.Соблюдение законодательства при закупке товаров, работ, услуг для текущей деятельности.

В проверяемом периоде ФУ закупки осуществлялись согласно   Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» путем заключения прямых договоров, по результатам запроса котировок, конкурсам, аукционам.  Представленный Реестр закупок по содержанию соответствует требованиям ст.73 БК РФ. 

В несоответствии постановлению главы Чебаркульского городского округа от 29.06.2011г. №606 без применения установленной Методики определения начальной (максимальной) цены (далее по тексту Методика) ФУ заключены договора:

-с ЧОО ООО Знание» России на организацию и проведение семинаров от 31.10.2011г. и от 26.11.2011г.  на  сумму 6 400руб. 

Так же проверкой установлено не применение ФУ  установленной Методики при приобретении товаров за наличный расчет. Приобретение товаров за наличный расчет является размещением заказа у единственного поставщика и осуществляется на основании публичного договора купли-продажи. Согласно ст.426 ГК РФ публичным признается договор, заключенный коммерческой организацией и устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, выполнению работ или оказанию услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, кто к ней обратится (розничная торговля, перевозка транспортом общего пользования, услуги связи, медицинское,  гостиничное обслуживание и т.п.).

В несоответствии приказу Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. №190н «Об утверждении Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  оплата услуг по договору подряда №0407 от 07.04.2011г. с ООО «Арт-Строй» на изготовление и монтаж жалюзи в количестве 1 шт. на сумму 3 740 руб. проведена  со ст.225 «Работы, услуги по содержанию имущества» вместо ст. 226  «Прочие работы, услуги».

2.Учет, поступление и выбытие нефинансовых активов. Эффективность использования муниципального имущества. 

На 2011г. ФУ утверждены бюджетные ассигнования  в размере 8 394 758,94руб., в т.ч.: на приобретение основных средств 372 528руб., товарно-материальных ценностей 480 115,05руб. На конец периода остаток кассового плана по ст.310 составил 300 000руб., по ст.340 300 000руб.

Фактически за 2011 год ФУ:

- приобретено  основных средств на сумму 106 068руб., в т.ч.: по ст.310 на сумму 72 528руб.: чайник за 879руб., чайник за 1 080руб., кресло за 1 700руб., стол руководителя за 14 500руб., шкаф за 4 800руб., шкаф за 8 750руб., зеркало за  490руб., СВЧ-печь за 2 799руб., кресло за 3000руб., стол компьютерный за 5400руб., кресло за 1 900руб., часы за 2 920руб., стулья на сумму 4 092руб., чехлы автомобильные за 3000руб., ИБП на сумму 12 978руб., 2 телефонных аппарата на сумму 780руб., 2 модуля памяти на сумму 1030руб., радиотелефон за 1 333руб., телефонный аппарат  за 1 097руб.,    по ст.225 на сумму 33 540руб.: жалюзи за 3740руб, сплит-система за 29 800руб. Все приобретенные основные средства приняты к учету, закреплены за материально-ответственными лицами и используются по назначению. В несоответствие п.8 Инструкции №162н выдача в эксплуатацию основных средств, стоимостью свыше 3000 руб. первичными документами  ф.0315006 Требование-накладная не оформляется. Исправлено в ходе проверки. При выборочной проверке наличия инвентарных номеров на вновь приобретенном имуществе нарушений не установлено; 
-приобретено товароматериальных ценностей на сумму 180 115,05руб., в т.ч.: ГСМ на 85 607,72руб., запасные части на 28 579,00руб., хозяйственные товары на 962,80руб., канцелярские товары на сумму 64 965,53руб. 

В феврале в несоответствии п.2.2. Единой политики и п.25 Инструкции №162н установка лампы галагеновой стоимостью 250 руб.  на автомобиль вместо акта о списании материальных запасов  ф.0504230 оформлено ведомостью выдачи материальных запасов на нужды учреждения ф.0504210. Исправлено в ходе проверки.

На балансе ФУ  учтен легковой автомобиль ВАЗ21154-20-020 стоимостью 229 900руб. 

В 2011г.  приобретение ГСМ в ФУ осуществлялось за безналичный  и наличный расчеты.  Списание бензина производилось  согласно путевым листам по фактическому расходу в пределах утвержденных норм по средней фактической стоимости. Учет смазочных материалов осуществляется по видам, списание по норме по средней фактической стоимости. В несоответствии  требованиям  п.5.ст.9 Закона №129-ФЗ внесения  исправлений в путевые листы за август, сентябрь,  октябрь, ноябрь, декабрь  2011 г.  не подтверждены   подписью  «диспечера-нарядчика»  с указанием даты внесения исправлений. Исправлено в ходе проверки.

3.Расчеты с дебиторами и кредиторами. 

В ФУ дебиторской и кредиторской задолженности с истекшим сроком исковой давности не значится, вся задолженность является текущей. Принятие бюджетных обязательств по ст.221 «Услуги связи» на конец отчетного периода  осуществлялось сверх  установленных лимитов. Остаток лимитов бюджетных обязательств 2011 года  составил: 600 000руб., в т.ч: по ст.310 «Увеличение стоимости основных средств» 300 000руб., ст.340 «Увеличение стоимости материальных запасов» 300 000руб.

На 01.01.2012г.  по бюджетным средствам дебиторская задолженность составила 12 757,32руб. Основные дебиторы: ОСП Чебаркульский почтамп 5 630,15руб. – подписка,  ЗАО МЦФЭР 2 772руб. - подписка, ОАО «Лукойл-интеркард»  1950руб.- предоплата за ГСМ, под отчет водителя 1 177,93руб. – приобретение ГСМ, Межрайонная ИФНС России №5 888,94руб. – переплата по налогу на имущество, ОАО «Уралсвязь информ» 223,29руб. – услуги связи и т.д. Кредиторская задолженность – составила 542,60руб. Основные кредиторы:   ОАО Ростелеком 254,56руб. – услуги связи, ОАО «Уралсвязьинформ» 288,04руб. – услуги связи.

4.Проверка расчетов с подотчетными лицами.

В проверяемом периоде расчеты с подотчетными лицами осуществлялись путем выдачи денежных средств  под отчет  и путем возмещения денежных средств сотрудникам по авансовым отчетам.

Список лиц, с которыми заключаются договоры о полной индивидуальной материальной ответственности и имеющих право получения денежных средств на хозяйственные и иные цели, утвержден Приказом начальника ФУ от 25.01.2011г.  с изменениями согласно приказам от 13.04.2011г. №8, от 30.11.2011г. №23. Договора о материальной ответственности с данными  работниками заключены в полном объеме. Предельный срок, на который выдаются денежный средства под отчет  на хозяйственные цели, предусмотрен Единой политикой. Так же Единой политикой предусмотрена выдача денежных средств под отчет при наличии задолженности по ранее выданным авансам, что противоречит  «Порядку ведения кассовых операций в РФ» от 22.09.1993г. №40, от 12.10.2011г. №373-П, п.213, п.214 Инструкции №157н. 

 Лимиты на выдачу денежных средств под отчет в проверяемом периоде устанавливались приказами начальника ФУ  от 22.01.2009г. №1-5,  от 06.10.2010г. №18-1,  от 29.08.2011г. №17-1, от 30.11.2011г. №23-2.  В несоответствии «Порядку ведения кассовых операций в РФ» от 22.09.1993г. №40, от 12.10.2011г. №373-П, п.213, п.214 Инструкции №157н в заявлениях сотрудников на выдачу денежных средств  под отчет  на хозяйственные цели  не указан срок, на который он выдается, нет отметки об отсутствии задолженности по ранее выданным им авансам. Так же в нарушение  вышеуказанных документов ФУ допускается выдача денежных средств под отчет на хозяйственные цели при наличии задолженности по ранее выданным авансам. Например,  в феврале  Кошель Н.Е. при наличии задолженности 1956,05 руб. из кассы выдано  по расходным  кассовым ордерам № 3 от 03.02.2011г. - 104руб., №4 от 10.02.2011г. -1000руб., №5 от 10.02.2011г. -260руб.  Согласно авансовому отчету №3 от 28.02.2011г. Кошель Н.Е. расходы на приобретение материальных запасов составили  1260руб., неиспользованный остаток в размере на 01.03.2011г. 2 060руб. в кассу не возвращен и т.п. 

5.Проверка операций по лицевым счетам. Сведения об открытых счетах

В Финансовом управлении администрации Чебаркульского городского округа ФУ Администрации открыты бюджетный лицевой счёт №0345000054 получателя средств местного бюджета, лицевой счёт №0545000119 для учёта операций со средствами, поступающими во временное распоряжение. В Отделении по г.Чебаркулю и Чебаркульскому району Управления Федерального казначейства по Челябинской области открыты лицевые счёта №04693021610, №04691021610 администратора доходов бюджета.


Проверка операций по бюджетному лицевому счёту №0345000054 проведена выборочным методом за январь, март, ноябрь 2011г. Операции по лицевому счету    подтверждены выписками из лицевого счёта и заявками на оплату расходов. Данные выписок подтверждены оправдательными документами и отметками об исполнении на первичных документах Отделом казначейского исполнения бюджета ФУ Администрации. Объёмы финансирования и обороты денежных средств по выпискам из лицевого счёта соответствуют данным журнала операций №2 «Операции с безналичными денежными средствами»  (ф.0504071).


В журналах операций №2 за 2011г. в графе 2 «номер»,  графе 3 «наименование» вместо данных первичного учётного документа – указываются данные документа из выписки лицевого счёта казначейства. Документы первичного учёта приложены не в хронологическом порядке соответствия записям в журнале операций, что затрудняет контроль. Исправлено в ходе проверки.

   6. Проверка кассы и кассовых операций


Согласно п.3, п.22.-п.26. Порядка ведения кассовых операций в РФ от 22.09.1993г. №40, Приложения 2 Инструкции от 01.12.2010г. №157н Кассовая книга ведётся автоматизированным способом, при котором её листы формируются в виде машинограммы «Вкладной лист кассовой книги» и «Отчёт кассира». Журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов (ф.0310003) оформлен в соответствие журналу операций №1 «Касса».

В нарушение п.19. Порядка №40 в расходном кассовом ордере от 01.03.2011г. №7 имеется исправление. В ходе проверки нарушение устранено.

С ведущим специалистом, выполняющим обязанности кассира, договор о полной материальной ответственности заключен 02.05.2006г.  Согласно п.32. работник ознакомлен под роспись с Порядком ведения кассовых операций от 22.09.1993г. №40.  

7.Проверка расчётов по оплате труда: соблюдение штатной дисциплины и установленных работникам должностных окладов; обоснованность доплат, надбавок и других выплат работникам

Объём бюджетных ассигнований и лимиты бюджетных обязательств ФУ Администрации на оплату труда на 2011г. утверждены из средств областного бюджета на заработную плату 4266967,75руб, прочие выплаты 400руб, с начислениями 5647670,86руб.

 По состоянию на 01.01.2012г. профинансировано средств областного бюджета на заработную плату 4266967,75руб, прочие выплаты 400руб, с начислениями 5647670,86руб.

Расходы составили средств областного бюджета на заработную плату 4266967,75руб, прочие выплаты 400руб, с начислениями 5647670,86руб.

Не исполненных расходов на заработную плату нет.

Действуют: Нормативы формирования расходов бюджета МО «Чебаркульский городской округ» на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц МО «Чебаркульский городской округ», осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих на 2010 год, установленные решением Собрания депутатов от 02.03.2010г. №907 (с изменениями от 06.04.2010г. №22, от 03.08.2010г. №68,  от 07.12.2010г. №122, от 06.09.2011г. №252; далее – Нормативы формирования расходов №907);

Положение об оплате труда работников финансового управления Чебаркульского городского округа, оплата  которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки, утверждённое приказом от 28.10.2010г. №19-1 (с изменениями от 08.09.2011г. №18-1, от 01.11.2011г. №19-1; далее - Положение об оплате труда работников №19-1);

Положение об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесённые к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, утверждённое постановлением администрации от 01.11.2010г. №972 (с изменениями от 08.09.2011г. №814; далее - Положение об оплате труда работников №972);

Положение о материальном стимулировании работников, занимающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, осуществляющих обслуживание и техническое обеспечение деятельности финансового управления Чебаркульского городского округа,  утверждённое приказом от 13.04.2010г. №12 (далее – Положение о материальном стимулировании №12);

Положение о премировании муниципальных служащих МО «Чебаркульский городской округ» за счёт экономии по фонду оплаты труда, утверждённое постановлением администрации от 07.05.2010г. №395 (далее - Положение о премировании №395);

Положение о премировании муниципальных служащих МО «Чебаркульский городской округ» за выполнение особо важного и сложного задания, утверждённое постановлением администрации от 07.05.2010г. №394 (далее - Положение о премировании №394).

В ФУ Администрации три категории работников: муниципальные служащие, технический персонал, обслуживающий персонал. Оплата труда начислена согласно установленным штатными расписаниями 2011 года должностным окладам и надбавкам.  

При оформлении табелей учёта использования рабочего времени (ф.0504421) за 2011г. - дни командировок не включены в отработанные работниками дни: начальнику отдела бухгалтерского учёта и отчётности, главному бухгалтеру И.Н.Берсенёвой - 01.11.2011г, ведущему специалисту юристу Е.Н.Чугуновой - 26.11.2011г, ведущему специалисту А.Н.Ильиных - 04.02.2011г. Оплата дней командировок произведена в установленном порядке. В табелях за 2011г. отдельным работникам должности указываются не в соответствии со штатным расписанием, исправлено в ходе проверки.

В ходе проверки для регистрации сведений о заработной плате работников, общих сведений о них оформлены карточки-справки (ф.0504417), установленные Приказом №173н. На карточках-справках (ф.0504417) муниципальных служащих, технического персонала  не указан стаж работы, что затрудняет контроль начисления установленной доплаты за выслугу лет. У отдельных работников не указываются сведения об отпуске без сохранения заработной платы, что затрудняет контроль. Исправлено в ходе проверки. В расчётных листках работников не указывается количество оплаченных дней временной нетрудоспособности, что затрудняет контроль.

Заработная плата перечисляется на карт-счета работников в ОАО «Челиндбанк». К заявкам на расходы приложены реестры перечисленных сумм по оплате труда, на перечисление платежей за квартплату, коммунальные услуги, на благотворительные взносы. Согласно ст.168. ГК РФ за дни командировки 10-13.05.2011г., приказ от 06.05.2011г. №34, ведущему специалисту А.Н.Ильиных выплачены суточные в сумме 400руб. путём перечисления на карт-счёт. 
В несоответствие Тарифно-квалификационным характеристикам по общеотраслевым профессиям рабочих, утверждённых постановлением Минтруда РФ от 10.11.1992г. №31,  - Положением об оплате труда №19-1 и штатными расписаниями ФУ Администрации за 2011г. вместо должности уборщика служебных помещений – утверждена должность уборщицы.

Правилами внутреннего трудового распорядка, утверждёнными приказом ФУ Администрации от 11.03.2007г. №10,  не установлен режим работы уборщика служебных помещений на 0,75ст. согласно штатному расписанию.

В несоответствие штатному расписанию 2011г. уборщице Л.М.Заболотских на 0,75ст. табелями за 2011г. вместо ежедневно отработанных 6 часов – оформлено ежедневно 8 часов на 1,0ст. Оплата произведена за 0,75ст. Исправлено в ходе проверки.

В несоответствие штатному расписанию 2011г. в приказе о приеме на работу от 24.06.2011г. №51 уборщице Г.А.Лобачевой не указано 0,75ст, что затрудняет контроль. В несоответствие штатному расписанию табелем за июль 2011г. вместо ежедневно отработанных 6 часов – оформлено 8 часов на 1,0ст.; исправлено в ходе проверки. Оплата произведена за 0,75ст. 

Приказом от 25.07.2011г. №13 «Об установлении неполного рабочего времени» ведущему специалисту бюджетного отдела – юристу Е.Н.Чугуновой установлена неполная рабочая неделя с режимом работы: рабочая неделя 20 часов (2,5 рабочих дня в неделю), понедельник 8 часов, среда 8 часов, пятница 4 часа. В несоответствие приказу №13 табелем за август 2011г. работнику оформлено ежедневно с понедельника по пятницу по 4 часа - рабочая неделя 20 часов (5 рабочих дней в неделю). В результате чего табелем вместо отработанных 96 часов – оформлено 92 часа.

Излишне издан приказ от 24.08.2011г. №67-1 о выплате материальной помощи к отпуску начальнику отдела казначейского исполнения бюджета С.В.Перцевой. Выплата по приказу не произведена. В ходе проверки приказ отменён.   

В несоответствие «Положению о премировании муниципальных служащих МО «Чебаркульский городской округ» за счёт экономии по фонду оплаты труда» №395 от 07.05.2010г. - в приказах о премировании за 2011г. указывается утратившее силу «Положение о премировании и оказании материальной помощи муниципальным служащим МО «Чебаркульский городской округ» за счёт экономии по фонду оплаты труда». В ходе проверки приказы исправлены. На размеры выплат не повлияло. 

В несоответствие п.3. Нормативов формирования расходов №907 в приказах за 2011г. «О выплате единовременного денежного пособия» вместо единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска – указывается единовременное денежное пособие при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска. В ходе проверки приказы исправлены.

В несоответствие ст.9. Закона от 30.05.2007г. №144-ЗО «О регулировании муниципальной службы в Челябинской области» в приказах за 2011г. вместо ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет  – указывается дополнительный отпуск за особый характер работы. В ходе проверки приказы исправлены.

В несоответствие Приложению 2 Нормативов формирования расходов №907 и Уставу ФУ Администрации от 19.07.2011г. №683, согласно которому ФУ Администрации является отраслевым органом Администрации МО «Чебаркульский городской округ» со статусом юридического лица, - без соответствующих оснований осуществляется начисление заработной платы по должностям: заместитель начальника ФУ, начальник отдела, заместитель начальника отдела.

8. Проверка исполнения бюджетных смет
Бюджетными сметами на 2011г. ФУ администрации исчислено расходов всего на сумму 7571700руб, утверждено бюджетом 7571700руб. (100%): в т.ч. средства областного бюджета 6661700руб (88%),  средства местного бюджета 910000руб. К сметам оформлены расчёты по расходам по оплате труда. По остальным расходам оформлены расшифровки по статьям расходов.

Уточнённой сметой расходов на 01.01.2012г. утверждено расходов бюджета  всего на сумму 8390900руб: в т.ч. средства областного бюджета 6870900руб, средства местного бюджета  1520000руб; увеличение составило 819000руб.

На 01.01.2012г. утверждены бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств всего на сумму 8390900руб.: в т.ч. средства областного бюджета 6870900руб, средства местного бюджета  1520000руб.

Финансирование составило всего на сумму 7790900руб: в т.ч. средства областного бюджета 6870900руб, средства местного бюджета 920000руб.

Исполнение составило всего на сумму 7790900руб. (92,85%): в т.ч. средства областного бюджета 6870900руб. (81,89%), средства местного бюджета 920000руб. (10,96%).

Не исполнены назначения средства местного бюджета всего на сумму 600000руб.: в т.ч. увеличение стоимости основных средств 300000руб, увеличение стоимости материальных запасов 300000руб.

9. Исполнение бюджетных полномочий
Исполнение бюджетных полномочий ФУ регламентировано Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» и Бюджетным кодексом РФ. В соответствии с БК РФ на финансовый орган возлагаются обязанности по установлению:

-«Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств»;

-«Порядка составления и ведения кассового плана»;

-«Порядка исполнения бюджета по расходам»;

-«Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств»;

-«Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета»;

-«Порядка открытия и ведения лицевых счетов, открываемых в финансовом органе»;

-«Порядка утверждения и доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, предельного объема оплаты денежных обязательств (предельные объемы финансирования)».

В соответствии со ст. 217., ст. 219.1БК РФ постановлением главы городского округа от 04.03.2009 года №156 утвержден «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета городского округа и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа» (далее «Порядок бюджетной росписи»). Данный документ по содержанию не соответствует п.5 ст.217 БК РФ, а именно: не установлены предельные сроки внесения  изменений в сводную бюджетную роспись, в том числе дифференцировано по различным видам оснований, указанным в настоящей статье.  Формы предъявленных первичных документов по составлению и ведению бюджетных росписей  по форме и по содержанию не соответствуют формам утвержденным «Порядком бюджетной росписи» в части отсутствия доведенных лимитов и изменений лимитов  текущего года. 

Так же финансовый орган устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана.  В несоответствии Бюджетному кодексу РФ  в проверяемом периоде ФУ не установлен «Порядок составления и ведения кассового плана». При составлении и ведении кассового плана ФУ руководствуется утратившим силу «Порядком составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета городского округа и кассового плана исполнения бюджета городского округа в 2008 году», утвержденным постановлением главы Чебаркульского городского округа от 13.05.2008 года № 446.

В порядке исполнения бюджета по расходам должен быть отражен: механизм принятие бюджетных обязательств; подтверждение денежных обязательств; санкционирование оплаты денежных обязательств; подтверждение исполнения денежных обязательств.

 В соответствии  п.1 ст.219 БК РФ исполнение бюджета по расходам осуществляется в порядке, установленным финансовым  органом.

Порядок принятия бюджетных обязательств и  доведение бюджетных ассигнований ФУ не установлен. Доведение бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с  «Положением о планировании бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Чебаркульский городской округ» на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным постановлением главы Чебаркульского городского округа от 26.07.2011г. №705. Доведение лимитов бюджетных обязательств, при организации исполнения бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета установлено  «Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета городского округа и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа»,  утвержден  постановлением главы Чебаркульского городского округа от 04.03.2009г. №156.

«Порядок санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета МО «Чебаркульский городской округ»,  утвержден постановлением главы Чебаркульского городского округа  от 24.02.2009 №127.  В проверяемом периоде  Заявки на оплату расходов соответствуют установленным формам.  В несоответствии п.5 ст.29 Положения  «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» от 05.02.2008г. №558  вышеуказанным порядком санкционирование оплаты денежных обязательств, предусмотрено  в форме совершения разрешительной надписи   «Принято к исполнению» вместо «Проверено».  Так же вышеуказанный порядок предусматривает подтверждение исполнения денежных обязательств. При проверке соблюдения вышеуказанного порядка нарушений не установлено.
Согласно БК РФ  и «Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» ФУ Администрации в целях исполнение бюджетных полномочий финансовым органом также должны быть разработаны и утверждены следующие порядки:


- Порядок исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета (ст. 219.2. БК РФ)

В несоответствии ст.219.2. БК РФ, п.1. ст.31. Положения о бюджетном процессе №558, ст.37. Положения о бюджетном процессе от 02.09.2011г. №250 не утверждён «Порядок исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета».


- Порядок санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счёт бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета (ст.219.2. БК РФ)        


Согласно п.10. решения Собрания депутатов от 07.12.2010г. №119 «О принятии бюджета муниципального образования «Чебаркульский городской округ» на 2011 год» утверждён Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета. 


«Административный регламент исполнения Финансовым управлением Администрации МО «Чебаркульский городской округ» муниципальной функции по санкционированию оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета городского округа и администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета» утверждён постановлением главы от 12.10.2011г. №907 (далее – Административный регламент №907). Отдельный «Порядок санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счёт бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета» не утверждался.

Согласно п.3.2.7. Административного регламента №907 на заявке должна проставляться отметка «Принято к исполнению», которая подтверждает санкционирование оплаты денежного обязательства получателя, администратора источников с указанием даты, подписи, расшифровки подписи, содержащей фамилию, инициалы специалиста. В несоответствие п.3.2.7. Административного регламента №907 отметка «Принято к исполнению» не проставляется. На заявках проставляется отметка «Исполнено» и без расшифровки фамилии и инициалов специалиста.


- Порядок открытия и ведения лицевых счетов, открываемых в финансовом органе (ст.220.1. БК РФ)

«Порядок открытия и ведения лицевых счетов в Финансовом управлении Чебаркульского городского округа» утверждён постановлением главы городского округа от 30.12.2009г. №1151 (далее – Порядок ведения лицевых счетов №1151) в соответствии со ст.154., ст. 220.1. БК РФ. Порядок №1151 применялся в 2010-2011гг. Порядком №1151 утверждены формы: перечень главных распорядителей и получателей средств бюджета, заявка на открытие лицевого счёта, карточка образцов подписей и другие.

Постановлением главы городского округа от 19.12.2011г. №1220 утверждён «Порядок открытия и ведения лицевых счетов Финансовым управлением Администрации МО «Чебаркульский городской округ» (с изменениями от 12.01.2012г. №7; далее – Порядок №1220). Порядок №1220 утверждён в соответствии с БК РФ, в целях реализации положений Федерального закона от 08.05.2010г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», Уставом муниципального образования «Чебаркульский городской округ». Порядком №1220 утверждены формы: сведения о бюджетных учреждениях, сведения об автономных учреждениях, книга регистрации лицевых счетов и другие. Каждому клиенту может быть открыт только один лицевой счет соответствующего вида. 

Порядок №1220 устанавливает порядок открытия и ведения лицевых счетов ФУ Администрации для учета операций участников бюджетного процесса, муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений МО «Чебаркульский городской округ». 

Постановлением главы городского округа от 26.05.2011г. №489 утверждён «Порядок открытия и ведения лицевых счетов для учёта операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств бюджета МО «Чебаркульский городской округ» (далее – Порядок №489). Порядок №489 утверждён в соответствии с БК РФ, приказом Минфина Челябинской области от 29.06.2010г. №01/5-85 «О порядке открытия и ведения лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств областного бюджета», решением Собрания депутатов от 05.02.2008г. №558 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ», решением Собрания депутатов от 07.12.2010г. №119 «О принятии бюджета муниципального образования «Чебаркульский городской округ» на 2011г».

- Порядок утверждения и доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств предельного объёма оплаты денежных обязательств (предельные объёмы финансирования) (ст. 226,1. БК РФ)  


Постановлением главы городского округа от 30.03.2010г. №240 утверждён «Порядок утверждения и доведения предельных объёмов финансирования в 2010 году» (далее – Порядок №240). Порядок №240 утверждён в соответствии с БК РФ, Законом Челябинской области от 27.09.2007г. №205-ЗО «О бюджетном процессе в Челябинской области», приказом Минфина Челябинской области от 29.12.2009г. №01/5-191 «О порядке утверждения и доведения предельных объёмов финансирования в 2010 году», решением Собрания депутатов от 05.02.2008г. №558 «Положения «О бюджетном процессе в МО «Чебаркульский городской округ». Порядок №240 применялся в 2010-2011гг. Порядком №240 утверждены формы: заявка на предельные объёмы финансирования, распорядительная заявка, уведомление о предельных объёмах финансирования. 


Формирование и утверждение ФУ Администрации предельных объёмов финансирования по главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС) осуществляется на основании распорядительных заявок, формируемых и представляемых в ФУ Администрации главными распорядителями бюджетных средств не позднее двух рабочих дней со дня доведения ФУ Администрации предельных объёмов финансирования в целом по ГРБС. 


Распорядительные заявки по расходам, осуществляемым за счёт целевых федеральных и областных средств, формируются ГРБС при наличии их фактических поступлений.

В несоответствие п.9. Порядка №240 после завершения проверки на втором экземпляре распорядительных заявок не проставляется штамп «Принято к исполнению».

- Порядок завершения операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году (ст.242. БК РФ)
Постановлением главы городского округа от 19.11.2008г. №1089 утверждён «Порядок завершения операций по исполнению бюджета Чебаркульского городского округа в текущем финансовом году» (далее – Порядок №1089). Порядок №1089 утверждён в соответствии ст.242. БК РФ, п.1. ст.37. Положения о бюджетном процессе №558, п.1. ст.42. Положения о бюджетном процессе от 02.09.2011г. №250. Бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств текущего финансового года прекращают своё действие 31 декабря. В Порядке №1089 не установлен срок представления заявок на возврат средств, поступивших во временное распоряжение получателей средств бюджета.

Председатель







Е. А. Вагапова
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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 тел. (35168) 2-52-14 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
«____»  _______ 2012 г.  № _____

Главе городского округа

А. В. Орлову
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

по обеспечению надлежащего устранения нарушений, выявленных                           в Отчете по проверке от «11» марта 2012 г.
Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа  в соответствии  с   планом работы на 2012 год была проведена проверка Финансового управления  администрации, в ходе которой выявлены нарушения законодательства, а так же нормативных документов. Для устранения указанных нарушений Комитетом  внесены следующие  предложения: 
1. Закупки за наличный расчет  осуществлять  с использованием Методики определения начальной (максимальной) цены.

2. Выдачу в эксплуатацию основных средств, стоимостью более 3 000руб. оформлять первичными документами  ф.0315006 Требование-накладная.

3. Положение о реализации единой государственной политики в части выдачи денежных средств  под отчет привести в соответствие «Порядку ведения кассовых операций в РФ» от 22.09.1993 г. № 40, от 12.10.2011 г. № 373-П, п. 213, п. 214 Инструкции № 157н.  

4. Выдачу  денежных средств  под отчет на хозяйственные цели осуществлять в соответствии с Положением о реализации единой государственной политики. 

5. «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи» привести в соответствие действующим нормативно правовым актам.


6. Установить «Порядок составления и ведения кассового плана».

7. Установить «Порядок доведения бюджетных ассигнований, лимитов обязательств, при организации исполнения бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета». 

8. Начисление оплаты труда привести в соответствие нормативным документам.

9. Разработать и утвердить Порядок исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета.

10. Отметку о санкционировании оплаты денежных обязательств осуществлять в установленном порядке.

11. Отметку на распорядительных заявках осуществлять в установленном порядке.

12. В Порядке № 1089 установить срок представления заявок на возврат средств, поступивших во временное распоряжение получателей средств бюджета.

На основании изложенного, руководствуясь п. 3 ст. 17 Положения  «О Контрольно-счетном комитете», Контрольно-счетный комитет
предлагает:
   Рассмотреть настоящее представление и принять меры по обеспечению надлежащего контроля за устранением нарушений, выявленных в ходе  проверки. Принимая во внимание значительный объем выявленных нарушений,  принять организационные  и иные меры по недопущению подобных нарушений  впредь.      

Председатель                                                                                  Е. А. Вагапова
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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 тел. (35168) 2-52-14 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
«___» ___________ 2012 г.  № ____        
Заместителю главы 
по бюджетному процессу

начальнику Финансового управления администрации
Л. Н. Бушуевой
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
Выдано на основании Отчета по проверке  от «11» марта 2012 г.  
При проверке Финансового управления администрации  за  2011 г. в соответствии с приказом  № 2 от 07.02.2012 г.  в проверяемом периоде были выявлены  нарушения.  соответствии с приказом № 1 от 01.02ю2008 г.
















































































На основании п. 1 ст. 17  Положения «О Контрольно-счетном комитете» Контрольно-счетный комитет

предлагает:

1. Закупки за наличный расчет  осуществлять  с использованием Методики определения начальной (максимальной) цены.

2. Выдачу в эксплуатацию основных средств, стоимостью более 3 000 руб. оформлять первичными документами  ф.0315006 Требование-накладная.

3. Положение о реализации единой государственной политики в части выдачи денежных средств  под отчет привести в соответствие «Порядку ведения кассовых операций в РФ» от 22.09.1993 г. № 40, от 12.10.2011 г. № 373-П, п. 213, п. 214 Инструкции № 157н.  

4. Выдачу  денежных средств  под отчет на хозяйственные цели осуществлять в соответствии с Положением о реализации единой государственной политики. 

5. «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи» привести в соответствие действующим нормативно правовым актам.


6. Установить «Порядок составления и ведения кассового плана».

7. Установить «Порядок доведения бюджетных ассигнований, лимитов обязательств, при организации исполнения бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета». 

8. Начисление оплаты труда привести в соответствие нормативным документам.

9. Разработать и утвердить Порядок исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета.

10. Отметку о санкционировании оплаты денежных обязательств осуществлять в установленном порядке.

11. Отметку на распорядительных заявках осуществлять в установленном порядке.

12. В Порядке № 1089 установить срок представления заявок на возврат средств, поступивших во временное распоряжение получателей средств бюджета.

В соответствии с п. 3 ст. 17 Положения «О контрольно-счетном комитете» о выполнении настоящего Представления прошу письменно сообщить в Контрольно-счетный комитет  в срок  до « 11 » апреля  2012 г.  

Председатель







Е. А. Вагапова

ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ

ЧЕБАРКУЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
Российская Федерация, 456440 Челябинская область, г. Чебаркуль, ул. Ленина, 13-а,
телефон (факс) 8-351-68 2-27-77
05.03.2012 года №49
Председателю
Контрольно-счетного комитета
Чебаркульского городского округа
Е.А. Вагаповой
Уважаемая Евгения Александровна!
Финансовое управление администрации Чебаркульского городского округа сообщает о разногласиях по актам проверки от 01.03.2012 г.:
П.7. Постановление Правительства Челябинской области от 12.08.2011 г. № 273-П «О нормативах формирования расходов местных бюджетов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих на 2011 год» распространяет свое действие на муниципальные образования. В Чебаркульском городском округе в 2011 году функционировали следующие отраслевые отделы администрации с правом юридического лица: Финансовое управление администрации ЧГО, Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО, Управление муниципальной собственности администрации ЧГО, Управление по физической культуре и спорту администрации ЧГО. Оклады заместителя руководителя, начальника отдела, заместителя начальника отдела в органе местной администрации с правом юридического лица в вышеперечисленных управлениях установлены в пределах и на основании Приложений к Постановлению Правительства Челябинской области от 12.08.2011 года № 273-П № №3, 6, что не является нарушением (прилагается).
П.9. Постановлением главы Чебаркульского городского округа от 22.10.2008 г. № 1026 утвержден Порядок учета бюджетных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета МО «Чебаркульский городской округ» (прилагается).
П.1. Установка новых жалюзи производилась с демонтажем старой конструкции, но этот пункт не был внесен в договор.
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Начальник Финансового управления
администрации
~&.*-      д.Н. Бушуева
Исполнители:
Вахитова С.В. 2-34-57, Берсенева И.Н. 2-19-66  
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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 тел. (35168) 2-52-14 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
«_11_»  __03___ 2012  г.  № __7__

Заместителю главы по бюджетному процессу

начальнику финансового управления

Л. Н. Бушуевой

Уважаемая Любовь Николаевна!


На Ваши разногласия по актам проверки от 01.03.2012 г. сообщаю следующее: 


П.7 В соответствии с п.2 ст. 50 Устава Чебаркульского городского округа определение размеров и условий оплаты труда муниципальных служащих относится к компетенции представительного органа муниципального образования.  Решение Собрания депутатов от 02.03.2010 г. № 907 с изменениями не дает оснований для установления окладов  определенным категориям муниципальных служащих, что является необоснованной выплатой.


П.9 Документ, регламентирующий порядок учета бюджетных обязательств был представлен в Контрольно-счетный комитет после написания акта ревизором.


П.1 В соответствии с предметом договора и приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 190н изготовление и монтаж жалюзи необходимо было отразить по ст. 226 «Прочие работы, услуги». Факт демонтажа старой конструкции не был отражен в договоре, а соответственно нарушение  бюджетной классификации имеет место быть.


Из вышесказанного следует, что разногласия по актам проверки  не принимаются во внимание  в силу своей необоснованности.     

Председатель






Е. А. Вагапова 

