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[bookmark: P21]Пояснительная записка
об основных параметрах прогноза социально-экономического развития 
Чебаркульского городского округа на период до 2035 года

Прогноз социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на период до 2035 года (далее именуется – долгосрочный прогноз) разработан на основе следующих документов:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 28.06.2014г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;
Закон Челябинской области от 27.09.2007г. № 205-ЗО «О бюджетном процессе в Челябинской области»;
Закон Челябинской области от 27.11.2014г. № 63-ЗО «О стратегическом планировании в Челябинской области»;
Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2036 года, утвержденный Правительством Российской Федерации 22.11.2018 г. (протокол № 34, раздел II, пункт 2);
постановление Правительства Челябинской области от 15.07.2015г. № 363-П «О Порядке разработки и утверждения бюджетного прогноза Челябинской области на долгосрочный период»; 
постановление администрации Чебаркульского городского округа от 10.11.2015г. № 1140 «О порядке разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на долгосрочный период»;
распоряжение Правительства Челябинской области от 24.06.2019г. № 472-рп «О разработке прогноза социально-экономического развития Челябинской области на долгосрочный период до 2035 года»;
распоряжение администрации Чебаркульского городского округа от 09.08.2019 г. № 385-р «О разработке прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на долгосрочный период до 2035 года»;
отчет Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Челябинской области о социально-экономическом развитии Челябинской области в январе - декабре 2018 года и в январе – июне 2019 года;
прогнозные материалы органов исполнительной власти Челябинской области, структурных подразделений администрации Чебаркульского городского округа, крупных и средних предприятий Чебаркульского городского округа.
1. Оценка достигнутого уровня социально-экономического развития Чебаркульского городского округа
Среди положительных факторов, влияющих на экономический рост, выделяется замедление темпов инфляции. Индекс потребительских цен в 2018 году составил 102,7 процента против 103,7 процентов в 2017 году.
Положительные тенденции социально-экономического развития Чебаркульского городского округа в 2018 году:
- увеличение индекса промышленного производства на 1,4 процента;
- увеличение объема продукции сельского хозяйства на 4,9 процента;
- увеличение оборота розничной торговли  на 15,4 процента;
- снижение уровня зарегистрированной безработицы на 0,35 процентных пункта;
- увеличение уровня среднемесячной заработной платы - на 11,43 процента.
- положительные итоги демографии населения в части миграции в 1,4раза и увеличение численности постоянного населения на 01.01.2019г до 40932 человек.
Сохраняющееся для российских предпринимателей высокие процентные ставки отечественных банков оказывает негативное воздействие на динамику инвестиций в основной капитал. В 2018 году наблюдается сокращение инвестиций в основной капитал на 11,9 процентов. В то же время, по данным статистики, за шесть месяцев текущего года объем инвестиций крупных и средних предприятий по сравнению с соответствующим периодом 2018 года увеличился в 2,6 раза и составил 152,3 млн. рублей. По оценке 2019 года в сопоставимых ценах рост составит 8,8 процента. 
По мере снижения инфляционного давления и в условиях формирования восстановительных процессов в экономике уровень средней заработной платы работников организаций вновь демонстрирует рост. Среднемесячная заработная плата работников организаций за январь – март 2019 года составила 28936,5 рублей, темп роста к сопоставимому периоду прошлого года 6 процентов. В январе - июне – 29808,3 рублей, темп роста 6,2 процента. В целом за 2019 год ожидаемый темп роста заработной платы оценивается на уровне 10,9 процентов.
В условиях сокращения доходов население продолжает ограничивать текущее потребление, что отражается на динамике оборота розничной торговли в текущем году. При этом темп роста оборота розничной торговли сократится в сопоставимых ценах на 12,7 процентов. В целом по году рост оборота розничной торговли по крупным и средним организациям составит 2,7 процента.
По данным Центра занятости населения г. Чебаркуля, уровень зарегистрированной безработицы составил в 2017 году 1,23 процента, в 2018 году 0,88 процентов. В марте 2019 года увеличилась до 1,37 процента, затем произошло постепенное снижение на 0,14 процентных пункта. В июне 2019 года безработица составила 1,23 процента.
Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий в среднем за первое полугодие 2019 года составила 10217 человек, что на 5,1 процента больше, чем в первом полугодии 2018 года. 
По итогам шести месяцев рост промышленного производства к соответствующему периоду 2018 года в действующих ценах составил 7,2 процента, в том числе положительная динамика отмечается в обрабатывающем производстве 5,2 процента, отрицательная динамика по виду деятельности «водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов» и «обеспечение электроэнергией, газом и водой» – на 88 и 14,9 процентов. 
В целом по оценке 2019 года промышленное производство увеличится в действующих ценах на 3,4 процента, индекс производства составит 99 процентов.
В производстве продукции сельского хозяйства, производимой в хозяйствах населения городского округа, в 2019 году ожидается рост на 0,4 процента.

2. Варианты внутренних условий и характеристик социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на долгосрочный период

Прогноз на период до 2035 года разработан в трех вариантах: консервативном, базовом и целевом.
Консервативный вариант предполагает сохранение инерционных трендов, сложившихся в последний период. Консервативный вариант отражает консервативный сценарий развития, и не предполагает кардинального изменения модели экономического роста.
Базовый вариант предполагает стабилизацию ситуации в экономике с переходом к незначительному росту в последующие годы.
Базовый вариант рассматривает развитие экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов с учетом возможного ухудшения экономических и иных условий и характеризуется сохранением сдержанной бюджетной политики.
Целевой вариант предполагает умеренный экономический рост за счет повышения инвестиционной активности.
Целевой вариант ориентирует на достижение целевых показателей социально-экономического развития и решение задач стратегического планирования. 
Прогноз базируется на сохранении макроэкономической стабильности и финансовой устойчивости при выполнении государственных социальных обязательств.
Прогноз разработан исходя из единой политики для всех вариантов развития экономики городского округа со среднегодовым темпом роста с 2025 года по 2035 год в промышленности на уровне 0,1 процента, в сельском хозяйстве с 2025 года по 2027 год 1,6 процента и последующим ускорением темпом роста до 1,8 процента.
В целом отклонение характеристик прогноза в номинальных значениях между целевым и базовым вариантами незначительно.
3. Оценка факторов и ограничений экономического роста Чебаркульского городского округа на долгосрочный период. Направления социально-экономического развития и целевые показатели базового варианта прогноза социально-экономического развития на долгосрочный период
В условиях ограниченных финансовых возможностей и медленного восстановления экономики основные социальные параметры будут характеризоваться сдержанной динамикой, при этом предусматривается обязательное исполнение минимальных социальных обязательств государства. В этих условиях потребительский спрос также будет восстанавливаться умеренными темпами. На фоне сдержанной положительной динамики потребительского спроса предполагается устойчивый уровень инфляции с 2021 года (за годовой период) в размере 4 процентов до конца прогнозного периода. Среднегодовой индекс потребительских цен не более 4 процентов предусматривает сценарий долгосрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации по всем вариантам на весь период с 2021 года по 2035 год.
Базовый вариант прогноза рассматривает развитие экономики в более благоприятных экономических условиях. 
Инфляционное давление на экономику в течение прогнозного периода не будет меняться. Ежегодный индекс потребительских цен составит 4 процента. Удержанию инфляции на одном уровне будет способствовать продолжающееся укрепление курса рубля, реализация консервативной бюджетной и умеренно жесткой денежно-кредитной политики Банка России, рост предложения товаров на потребительском рынке.
В социальной сфере в базовом варианте предусматривается повышение уровня жизни населения на основе умеренного увеличения социальных обязательств государства и бизнеса. Потребительский спрос будет восстанавливаться по мере ускорения роста доходов, а также за счет расширения потребительского кредитования. В долгосрочной перспективе сохранится тенденция увеличения объемов товарооборота розничной торговли к 2030 году на 46,3 процентов относительно 2018 года, к 2036 году – на 70,3 процентов относительно 2018 года.  
К 2022 году ожидается стабилизация инвестиционной активности. В базовом варианте с 2022 года 2025 год в сопоставимых условиях ожидается рост инвестиций в основной капитал в среднем на 2,6 процента в год. Темпы роста будут постепенно замедляться. К 2030 году рост объема инвестиций  составит 24,1 процента относительно 2018 года, к 2036 году – 9,3 процента. В итоге годовой объем инвестиционных вложений составит 525 млн. рублей, что более чем в 2 раза инвестиций 2018 года.
 В условиях высокой стоимости кредитных ресурсов продолжатся структурные изменения источников финансирования инвестиций. В прогнозный период доля инвестиций за счет собственных средств будет превышать 50 процентов. Финансовым ресурсом восстановления инвестиционной активности будет служить рост прибыли организаций в условиях стабилизации оттока капитала.
Среднегодовая стоимость налогооблагаемого имущества организаций увеличится в 2 раза к 2030 году и к 2036 году в 3 раза относительно 2018 года.  
Объем продукции сельского хозяйства включает произведенную хозяйствами населения сельскохозяйственную продукцию. В долгосрочной перспективе сохранится тенденция увеличения объемов сельскохозяйственной продукции, произведенной населением,  к 2030 году на 16,7 процентов относительно 2018 года. К 2036 году рост составит 28,6 процентов относительно 2018 года.  
По оценке развития экономики Чебаркульского городского округа в 2019 году и на период до 2024 года ожидается ежегодное сокращение объема производства промышленной продукции на 1 - 1,5 процента. В дальнейшем в период с 2025 по 2035 годы в базовом варианте прогноза ожидается рост промышленного производства, но не более 0,1 процента в год. К 2030 году объем промышленного производства составит 93,7 процентов относительно 2018 года, к 2036 году – 94,2 процента.  
В результате среднегодовые темпы роста реальной заработной платы в 2019 - 2024 годы составят в среднем 7,2 процента, в период с 2025 по 2035 года 3,5 процента в год.
Современная демографическая ситуация обусловлена замещением поколений: выбытием из возраста 15-64 лет многочисленного послевоенного поколения и притоком малочисленного поколения людей, рожденных в нестабильные 90-е годы. Кроме того, серьезными демографическими проблемами являются высокий уровень смертности в экономически активных возрастах и снижение рождаемости. 
Государственная политика Российской Федерации в сфере демографии на период до 2036 года будет направлена на стабилизацию и дальнейший рост численности населения, в том числе на обеспечение устойчивого естественного прироста численности населения, увеличение числа родившихся и уменьшение смертности населения, в том числе в трудоспособном возрасте, а также повышение ожидаемой продолжительности жизни при рождении и продолжительности здоровой жизни. 
Важнейшим направлением демографической политики по обеспечению естественного прироста населения Российской Федерации в долгосрочной перспективе будут являться меры, направленные на повышение рождаемости. 
Росту рождаемости в прогнозируемый период будет способствовать оказание финансовой поддержки семей при рождении детей, предусматривающей дифференцированную поддержку  при рождении первых, вторых, третьих и последующих детей, например, повышение доступности жилья семьям с детьми. 
Сохранит свою актуальность такое направление демографической политики, направленной  на повышение рождаемости, как обеспечение возможности женщинам, воспитывающим детей дошкольного возраста, совмещать трудовую деятельность с семейными обязанностями,  в том числе за счет сохранения доступности дошкольного образования для детей в возрасте  до трех лет. 
Снижение смертности населения в долгосрочной перспективе продолжит оставаться одним  из важнейших факторов улучшения и стабилизации демографической ситуации, оказывающим существенное влияние на обеспечение естественного роста численности населения. 
Одним из основных источников увеличения населения в среднесрочной  и долгосрочной перспективах останется миграционный прирост населения. Приезд на территорию городского округа военнослужащих и их семей привел к увеличению численности городского населения. 
Динамика основных показателей
прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа 
на период до 2035 года
проценты
	
	2018
	Среднее значение за период
	2035 к 2018

	
	
	2019-2024
	2025-2030
	2031-2035
	

	Индекс потребительских цен в среднем за год
	

	консервативный
	102,7
	104,1
	104,0
	104,0
	-

	базовый
	
	104,0
	104,0
	104,0
	-

	целевой
	
	104,0
	104,0
	104,0
	-

	Инвестиции в основной капитал
	
	

	консервативный
	88,1
	102,0
	101,4
	98,2
	108,7

	базовый
	
	102,6
	101,1
	97,5
	109,3

	целевой
	
	103,4
	101,0
	97,8
	110,4

	Промышленность
	
	

	консервативный
	101,4
	93,4
	100,0
	100,0
	60,4

	базовый
	
	98,9
	100,1
	100,1
	94,2

	целевой
	
	104,8
	100,2
	100,1
	131,8

	Сельское хозяйство

	консервативный
	

101,7
	100,9
	101,7
	102,0
	128,4

	базовый
	
	100,9
	101,7
	102,0
	128,6

	целевой
	
	100,3
	101,7
	101,9
	122,9

	Оборот розничной торговли
	

	консервативный
	115,4
	103,0
	101,1
	101,3
	135,1

	базовый
	
	103,6
	102,9
	103,1
	170,3

	целевой
	
	104,0
	102,8
	103,1
	173,7

	Уровень заработной платы

	консервативный
	111,4
	106,5
	103,6
	103,5
	213,6

	базовый
	
	107,2
	103,5
	103,5
	222,5

	целевой
	
	108,2
	103,4
	103,5
	233,6



 4. Основные параметры муниципальных программ
Срок реализации действующих муниципальных программ Чебаркульского городского округа составляет три года, действие муниципальных программ распространяется на среднесрочный период прогнозирования экономической ситуации. 
В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации в Чебаркульском городском округе реализуются программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, транспортной инфраструктуры, социальной инфраструктуры. 
Направления и мероприятия деятельности органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа в сфере обеспечения населения объектами социальной инфраструктуры отражены в программе «Комплексное развитие социальной инфраструктуры Чебаркульского городского округа на 2017 - 2030 годы».
Направления деятельности органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа в сфере развития коммунальной инфраструктуры и мероприятия по строительству, реконструкции систем электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, объектов, используемых для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов отражены в программе «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Чебаркульского городского округа на 2018-2030 годы».
Направления деятельности органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа в сфере развития транспортной инфраструктуры и мероприятия (инвестиционные проекты) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры, отражены в программе «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Чебаркульского городского округа на 2019-2030 годы».
Основные направления социально-экономического развития Чебаркульского городского округа определены в Стратегии социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на период до 2035 года. 
5. Основные показатели прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на период до 2035 года по отдельным видам экономической деятельности
Основные показатели прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на период до 2035 года по отдельным видам экономической деятельности отражены в приложении.


