
[bookmark: _GoBack]Анализ выполнения муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из бюджета Чебаркульского городского округа в 2017 году

В 2017 году решением о бюджете Чебаркульского городского округа (с изменениями от 28.12.2017г.) предусмотрено всего 1 050 867, 58 тыс. руб. бюджетных ассигнований, из них на реализацию муниципальных программ -  973 778,19 тыс. рублей или 92,7% всех расходов бюджета.
Сводной бюджетной росписью на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденной приказом начальника финансового Управления администрации Чебракульского городского округа от 09.01.2017г. №1 (с изменениями от 29.12.2017г.),  предусмотрено всего 1 050 267,58 тыс. руб. бюджетных ассигнований, из них на реализацию муниципальных программ -  973 178,19 руб. или 92,7% всех расходов бюджета. 
Перечнем муниципальных программ, утвержденным распоряжением администрации Чебаркульсого городского округа от 21.12.2016 № 549-р (с изменениями от 08.08.2017г.), предусмотрено к реализации на территории Чебаркульского городского округа в 2017 году 27 муниципальных  программ, из которых по одной муниципальной программе  - «Противодействие экстремизму на территории Чебаркульского городского округа на 2017-2019 годы», финансирование мероприятий не предусмотрено.
В 2017 году администрация Чебаркульского городского округа являлась ответственным исполнителем 10 муниципальных программ, Управление жилищно-коммунального хозяйства – 6 муниципальных программ, Управление культура администрации Чебаркульского городского округа – 2 муниципальных программ, Управление социальной защиты населения администрации Чебаркульского городского округа – 3 муниципальных программ, Управление образования администрации Чебаркульского городского округа – 2 муниципальных программ, Финансовое управление администрации Чебаркульского городского округа – 1 муниципальной программы, Управление по физической культуре и спорту администрации Чебаркульского городского округа – 1 муниципальной программы, Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа - 2 муниципальных программ.
За счет бюджета в 2017 году на реализацию муниципальных программ было израсходовано 949 055,61 тыс. руб., в том числе федерального бюджета 58 088,09 тыс. руб., областного бюджета – 569 897,38 тыс. руб. и местного бюджета 321 070,14 тыс. руб.  
Фактические расходы бюджета на финансирование программных мероприятий составили 92,6% от утвержденных бюджетных назначений на эти цели. Информация об исполнении финансирования муниципальных программ в 2017 году приведена в таблице 1.
  Таблица 1
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Объем финансовых средств, предусмотренных решением о бюджете (тыс. руб.)
	Объем финансовых средств, предусмотренных бюджетной росписью (тыс. руб.)
	Объем фактически израсходованных финансовых средств (тыс. руб.)
	% исполнения программы (гр.5/гр.4*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Программы с высокой степенью эффективности

	1.1
	«Развитие образования в Чебаркульском городском округе» на 2017-2019 годы
	275 036, 99
	275 036, 99
	274 441, 88
	99,78

	1.2
	«Поддержка и развитие дошкольного образования в Чебаркульском городском округе» на 2017-2019 годы
	223 935, 39
	223 935, 39
	223 934, 41
	99,99

	1.3
	«О социальной поддержке населения муниципального образования «Чебаркульский городской округ» на 2017-
2019 годы
	184 682, 99
	184 082, 99
	182 979, 13
	99,40

	1.4
	«Крепкая семья» на 2017-2019 годы
	49 081, 40
	49 081, 40
	48 976, 14
	99,79

	1.5
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа» на 2017-2019 годы
	994, 00
	994, 00
	994, 00
	100

	1.6
	«Развитие культуры в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы
	47 117, 87
	47 117, 87
	47 074, 93
	99,91

	1.7
	«Развитие туризма в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ» на 2017-2019 годы
	50,00
	50,00
	50,00
	100

	1.8
	«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Чебаркульского городского округа» на 2017 год и на период 2018 и 2019 годов
	10 367, 56
	10 367,56
	10 336, 31
	99,70

	1.9
	«Повышение безопасности дорожного движения и создание безопасных условий передвижения пешеходов в Чебаркульском городском округ» на 2017-2019 годы
	15 444, 70
	15 444, 70
	15 279,57
	98,93

	1.10
	«Природоохранные мероприятия оздоровления экологической обстановки на территории МО «Чебаркульский городской округ» на 2017-2019 годы
	900,00
	900,00
	899,74
	99,97

	1.11
	«Профилактика правонарушений на территории Чебаркульского городского округа» на 2017-2019 годы
	200,00
	200,00
	200,00
	100

	1.12
	«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Чебаркульского городского округа» на 2017-2019 гг.
	477,02
	477,02
	458,41
	96,10

	1.13
	«Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы
	51 186,80
	51 186,80
	51 186,80
	100

	1.14
	«Молодежь Чебаркуля» на 2017-2019гг.
	397,10
	397,10
	397,08
	99,99

	1.15
	«Противодействие незаконному обороту и потреблению наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов м незаконному приобретению, хранению, перевозки растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества в  Чебаркульском городском округе» на 2017-2019 гг.
	150,00
	150,00
	150,00
	100

	1.16
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном муниципальном образовании Чебаркульский городской округ Челябинской области» на 2017-2019 годы
	1 205, 71
	1 205,71
	1 205,71
	100

	1.17
	«Подготовка проектов планировки территории Чебаркульского городского округа» на 2017-2019 годы
	2 810,7 00
	2 810,00
	2 807,34
	99,91

	1.18
	«Предоставление государственных и муниципальных услуг на территории Чебаркульского городского округа» на 2017-2019 годы
	6 541,59
	6 541,59
	6 536,47
	99,92

	1.19
	«Противодействие экстремизму на территории Чебаркульского городского округа» на 2017-2019 годы (программной финансирование мероприятий не предусмотрено)
	0,00
	0,00
	0,00
	х

	1.20
	«Формирование современной городской среды Чебаркульского городского округа» на 2017 год
	15 663,30
	15 663,30
	15 663,30
	100

	
	Итого
	886 242,44
	885 642,44
	883 571,22
	99,77

	2.Программы со средней степенью эффективности

	2.1
	«Повышение энергетической эффективности экономики МО «Чебаркульский городской округ» и сокращение энергетических издержекв бюджетном секторе» на 2010-2020 годы
	2 086,47
	2 086,47
	1 643,72
	78,78

	
	Итого
	2 086,47
	2 086,47
	1 643,71
	78,78

	3.Программы с удовлетворительной степенью эффективности

	3.1
	«Эффективное управление муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа» на 2017-2019 годы
	12 967,55
	12 967,55
	12 355,76
	95,28

	
	Итого
	12 967,55
	12 967,55
	12 355,75
	95,28

	4.Программы с неудовлетворительной степенью эффективности

	4.1
	«Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» на 2017-2019 годы
	25 678,41
	25 678,41
	24 152,17
	94,06

	4.2
	«Обеспечение выполнения мероприятий в сфере предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций в Чебаркульском городском округе» на 2017-2019 годы
	6 494,09
	6 494,09
	6 382,33
	98,28

	4.3
	«Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа» на 2017-2019 гг.
	300, 00
	300,00
	100,00
	33,33

	
	Итого
	32 472,50
	32 472,50
	30 634,50
	94,33

	5.  Программы, по которым не представляется возможным оценить степень эффективности их реализации

	5.1
	«Чистая вода в МО «Чебаркульский городской округ» на 2010-2020 годы
	30,00
	30,00
	0,00
	х

	5.2
	«Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации в Чебаркульском городском округе» на 2015-2020 годы
	39 979,24
	39 979,24
	20 850,41
	52,15

	
	Итого
	40 009,24
	40 009,24
	20 850,41
	52,15

	
	ВСЕГО на реализацию муниципальных программ:
	973 778,20
	973 178,20
	949 055,61
	97,52

	
	Всего расходы бюджета
	1 050 867,58
	1 050 267,58
	1 025 370,52
	97,63

	
	% программным расходов от общей суммы расходов, предусмотренных бюджетом
	92,7
	92,7
	92,6
	х



В 2017 году администрацией Чебаркульского городского округа постановлением от 28.06.2017г. №474 (с изменениями от 16.10.2017г.) принят новый Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа (далее Порядок разработки, реализации и оценки  эффективности муниципальных программ ЧГО), согласно которому комитетом по стратегическому развитию администрации ЧГО подготовлен и представлен главе администрации Чебаркульского городского округа сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2017 год. Сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2017 год  подготовлен на основании годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2017 год, составленных ответственными исполнителями совместно с соисполнителями муниципальных программ. Копия сводного годового отчета представлена в Контрольно-счетный комитет ЧГО в составе документов к внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Чебаркульского городского округа за 2017 год. Отчеты о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ представлены администрацией Чебаркульского городского округа по дополнительному запросу Контрольно-счетного комитета ЧГО с сопроводительным письмом от 09.04.2018г. №1146.
Согласно сводному годовому отчету о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2017 год, подготовленному комитетом по стратегическому развитию администрации Чебаркульского городского округа,  из 27 действующих в 2017 году на территории Чебаркульского городского округа 20 муниципальных программ  реализованы с высокой степенью эффективности, 1 муниципальная программа -  со средней степенью эффективности, 1 муниципальная программа - с удовлетворительной степенью эффективности и 3 муниципальные программы - с неудовлетворительной степенью эффективности. Аналитическая информация по эффективности реализации муниципальных программ приведена в таблице №1. По двум муниципальным программам оценить степень эффективности их реализации в 2017 году  не представилось возможным: по муниципальной программе «Чистая вода в МО «Чебаркульский городской округ» на 2010-2020 годы» в виду отсутствия финансирования и по муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации в Чебаркульском городском округе на 2015-2020 годы» в виду запланированных на 2017  год показателей на нулевом уровне. 
В результате анализа сводного годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ и годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2017 год были выявлены следующие нарушения:
1. В нарушение  подпункта 4 пункта 5.7. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЧГО:
- в годовом отчете о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы «О социальной поддержке населения муниципального образования  «Чебаркульский городской округ» на 2017-2019гг. отражена неполная информация о внесении изменений в муниципальную программу (наименование нормативных правовых актов и суть изменений);
- в годовом отчете о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы «Повышение энергетической эффективности экономики МО «Чебаркульский городской округ» и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе» на 2010-2020 годы  не отражена информация о внесении (или не внесении) изменений в муниципальную программу в 2017 году;
- в годовом отчете о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы «Обеспечение выполнения мероприятий в сфере предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций в Чебаркульском городском округе» на 2017-2019 годы  не отражена информация о внесении (или не внесении) изменений в муниципальную программу в 2017 году;
2. В нарушение п. 17 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЧГО, утвержденного постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 27.09.2013г. №898, на момент проверки не размещены на сайте администрации Чебаркульского городского округа следующие утвержденные муниципальные программы:
- «Развитие культуры в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» (ответственный исполнитель – Управление культуры администрации ЧГО);
- «Развитие туризма в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» (ответственный исполнитель – Управление культуры администрации ЧГО);
- «Повышение безопасности дорожного движения и создание благоприятных условий передвижения пешеходов в Чебаркульском городском округе» на 2017-2019гг. (ответственный исполнитель – Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО);
- «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Чебаркульского городского округа» на 2017-2019 гг. (ответственный исполнитель – администрация ЧГО);
- «Предоставление государственных и муниципальных услуг на территории Чебаркульского городского округа» на 2017-2019 годы (ответственный исполнитель – администрация ЧГО).
3. В нарушение 3.11 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЧГО не по всем муниципальным программам размещены на сайте администрации ЧГО нормативные правовые акты о внесении изменений. 
4. В нарушение п. 5.7. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЧГО годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы  «Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа» на 2017-2019 годы координатором не подписан.
5. В нарушение п. 1.3. и 5.7. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы «Предоставление государственных и муниципальных услуг на территории  за 2017 год подписан управляющим делами администрации Чебаркульского городского округа.
6. В нарушение п. 3.9  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЧГО подпрограмма «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий» муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем в Чебаркульском городском округе» на 2010-2020 годы не приведена в соответствие решению Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 28.12.2017г. №447.
7. По муниципальным программам с удовлетворительной и неудовлетворительной эффективностью их реализации в 2017 году:
- анализ сложившейся ситуации и планирование индикативных показателей осуществлялись на низком уровне;
- в нарушение раздела V Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в целях контроля за реализацией муниципальных программ исполнителями не надлежаще проводился  ежеквартальный мониторинг реализации муниципальных программ; 
- в нарушение п. 5.7. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЧГО доклады к годовым отчетам о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ не содержат комплекс мер, обеспечивающий достижение индикативных показателей, выполнение мероприятий, освоение бюджетных средств, в том числе предложения по изменению финансирования, корректировке целей, задач, мероприятий и индикативных показателей муниципальных программ, их досрочному прекращению.
8. В нарушение требований к содержанию муниципальных программ, утвержденных Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЧГО, по подпрограмме «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий» муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации в Чебаркульском городском округе» на 2015-2020 годы при внесении изменений не устанавливались индикативные показатели.
9. В годовом отчете о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ «О социальной поддержке населения муниципального образования «Чебаркульский городской округ» на 2017-2019 гг. и «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации в Чебаркульском городском округе» на 2015-2020 годы объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные программой, не соответствует объемам бюджетных ассигнований в сводной бюджетной росписи расходов на 2017 год. 
10. Сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2017 год не содержит выводы и предложения по муниципальным программам с удовлетворительной и неудовлетворительной эффективностью их реализации в 2017 году, а именно: предложения по изменению их финансирования, корректировке целей, задач, мероприятий и индикативных показателей, либо досрочному их прекращению. 
11. Координатором муниципальных программ «Профилактика правонарушений на территории Чебаркульского городского округа», «Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном муниципальном образовании Чебаркульский городской округ в Челябинской области», «Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном муниципальном образовании Чебаркульский городской округ в Челябинской области» и «Противодействие экстремизму на территории Чебаркульского городского округа» является глава Чебаркульского городского округа.  При этом пунктом 5.3. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЧГО закреплена ответственность координатора за подготовку и реализацию муниципальных программ, а также обеспечение достижения количественных и (или) качественных показателей эффективности муниципальных программ. Учитывая выше изложенное, целесообразно пересмотреть ответственных за обеспечение достижения  количественных и (или) качественных показателей эффективности муниципальных программ. 
12. В несоответствие пункту 3 статьи 179 БК РФ  администрацией Чебаркульского городского округа по результатам оценки эффективности муниципальных программ за 2017 год не принято решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе  необходимости изменения объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ.
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