СОГЛАСОВАНО:

Заместитель председателя
Контрольно-счетного комитета

Чебаркульского городского округа 

__________________Н.М. Лундина
«21» июня 2022г.

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка правомерности предоставления муниципального имущества по договорам аренды и договорам безвозмездного пользования»

1.Основание для проведения контрольного мероприятия:

- п.2 раздела I Плана работы КСК ЧГО на 2022 год, утвержденного приказом председателя КСК ЧГО от 21.12.2021 г. № 26;

2. Предмет контрольного мероприятия: 

Соблюдение обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации при передаче муниципального имущества по договорам аренды и договорам безвозмездного пользования.

3.Объект контрольного мероприятия:

Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа (отдел муниципального имущества).

4.Цель контрольного мероприятия:

Осуществление контроля за использованием по назначению, а также за сохранностью муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования.

5. Вопросы:

1) Проверка сведений о правообладателях (пользователях) муниципального имущества; 

2) Проверка правомерности распоряжения имуществом: проверка наличия оформленных гражданско-правовых договоров (в том числе дополнительные соглашения к ним) о передаче имущества, находящегося в муниципальной собственности; актов приема-передачи; журналов регистрации указанных договоров, извещений о проведении торгов; протоколов об итогах проведения торгов; отчетов об оценке рыночной стоимости объектов имущества, находящихся в муниципальной собственности; распорядительных актов Управления муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа.

3) Анализ поступления доходов от использования объектов муниципального имущества.

6. Проверяемый период: 2022г.

7. Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия на объекте: 

- с 23.05.2022г. по 10.06.2022г.

8. Ответственный за проведение контрольного мероприятия:

- Лоскутова Наталья Витальевна, инспектор - ревизор КСК ЧГО.

Сведения об объекте контрольного мероприятия:

Управление муниципальной собственности администрации ЧГО (далее - УМС, УМС администрации ЧГО) - отраслевой орган администрации Чебаркульского городского округа, осуществляющий решение вопросов местного значения, делегированных администрацией городского округа, в сфере имущественных и земельных правоотношений по вопросам, связанных с владением, пользованием и распоряжением муниципальным имуществом, в том числе по приватизации объектов муниципальной собственности, управлению земельными ресурсами, находящимися в введении или собственности муниципального образования «Чебаркульский городской округ», а также вопросов муниципального земельного контроля, и решение вопросов местного значения, делегированных администрацией городского округа, в сфере жилищных правоотношений, а именно, осуществление работы по реализации федеральных, областных и муниципальных жилищных программ на территории муниципального образования «Чебаркульский городской округ» и другие. Осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, утвержденным постановлением администрации ЧГО от 27.04.2016 г. № 364.

Организационно-правовая форма: муниципальное казенное учреждение.

Местонахождение УМС: ул.Ленина,13-а, г.Чебаркуль, Челябинской области 456440, ОГРН 1027401141130, ИНН 7420003663, КПП 741501001.

Управление муниципальной собственности администрации ЧГО является главным распорядителем бюджетных средств городского округа и администратором неналоговых доходов местного бюджета, имеет лицевые счета, собственную смету и финансируется за счет средств бюджета городского округа. 

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность УМС в проверяемом периоде являлись:

-Заместитель главы по имущественным и земельным отношениям, начальник УМС администрации ЧГО Устьянцева А.В.;

-Главный бухгалтер УМС администрации ЧГО Садчикова С.А.

В ходе проверки установлено следующее:

Основными нормативно - правовыми актами, регулирующими в Чебаркульском городском округе имущественные отношения, являются:

- Положение о порядке управления, владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Чебаркульского городского округа, утвержденное решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 07.06.2011 № 213;

- Положение о порядке предоставления в аренду муниципального имущества Чебаркульского городского округа в новой редакции, утвержденное решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 05.05.2015 № 958;

- Положение о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование, утвержденное решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 05.10.2010 № 91.

Муниципальное имущество казны в соответствии с действующим законодательством, может быть передано:

- на праве хозяйственного ведения муниципальным унитарным предприятиям;

- на праве оперативного управления муниципальным учреждениям;

- во временное владение и пользование или во временное пользование юридическим или физическим лицам по договорам аренды, в концессию;

- в безвозмездное временное пользование предприятиям или учреждениям по договорам безвозмездного пользования имуществом;

- в доверительное управление для осуществления управления им в интересах муниципального образования коммерческим организациям по договору - доверительного управления имуществом, договорам управления;

- в залог,

 а также использовано иным способом, не противоречащим действующему законодательству.

Порядок реализации правомочий собственника по управлению и распоряжению муниципальным имуществом в проверяемом периоде регулируется Положением о порядке распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования.

В соответствии со ст. 215 Гражданского кодекса РФ имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. 

От имени муниципального образования, права собственника осуществляют органы местного самоуправления.

Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии со ст. 294, 296 ГК РФ (право хозяйственного ведения, оперативного управления).

Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.

Учет имущества казны осуществляется органами государственной власти (местного самоуправления), на которые возложены функции управления и распоряжения государственным (муниципальным) имуществом (в том числе имуществом казны).

Проверка правомерности распоряжения имуществом.

Решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 05.05.2015г. №958 утверждено Положение о порядке предоставления в аренду муниципального имущества Чебаркульского городского округа в новой редакции (далее – Положение №958). 

Решение о предоставлении в аренду муниципального имущества с проведением торгов на право заключения договора аренды или без проведения торгов в соответствии с действующим законодательством согласно п.2.6 Положения № 958 принимается с учетом рекомендации межведомственной комиссии, после предварительного рассмотрения заявлений на ее заседании. 

Арендодателем муниципального имущества, составляющего муниципальную казну, от имени муниципального образования «Чебаркульский городской округ» выступает Управление муниципальной собственности администрации ЧГО в лице руководителя.

Выборочный анализ заключенных и действующих долгосрочных договоров аренды показал:

1) наличие ошибок в приказах УМС при ссылках на нормы Федерального закона от 26.07.2006г.№135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Федеральный закон №135-ФЗ), в т.ч.: 

-вместо части 9 статьи 17.1 Федерального закона №135-ФЗ не правомерно указана ссылка на часть 3 ст.17.1. Федерального закона №135-ФЗ в приказе от 22.10.2021 №142 «О перезаключении договора аренды нежилых помещений с Б.Г.И.» и на п. 9 часть 1 ст.17.1. Федерального закона №135-ФЗ в приказе от 02.05.2017 № 59 «О заключении договора аренды нежилых помещений с ИП П.В.Н.»;

2) Согласно п.3.10 Положения №958 размер арендной платы за муниципальное имущество определяется по результатам оценки рыночной стоимости аренды каждого объекта, проводимой в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в РФ. Данная норма вступила в силу с 01.01.2016.  

В ходе проведения проверки выборочным методом установлено:

- отделом муниципального имущества представлены договора аренды, заключенные по результатам торгов, по которым срок аренды закончился, имущество в казну не возвращено, на новый срок договора не заключены. Руководствуясь пунктом 2 статьи 621 ГК РФ отделом муниципального имущества, по-прежнему производится начисление арендных платежей на прежних условиях по фактическому использованию, в т.ч.:

-договор аренды нежилых помещений №6 от 03.05.2017, срок действия договора с 03.05.2017 по 02.05.2022;

-договор аренды нежилых помещений №18 от 15.05.2016, срок действия договора с 15.06.2016 по 14.06.2021.  

-договор аренды нежилых помещений №7 от 18.02.2013, срок действия договора с 18.02.2013 по 17.02.2018.

КСК ЧГО отмечает риски потерь доходов бюджета в связи с начислением арендных платежей на прежних условиях в несоответствии с действующим законодательством.

3) Согласно пп.3.1.1. п. 3.1 ч.3 приказа МЧС России от 15.12.2002г. № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» при режиме повседневной деятельности ЗС ГО должны использоваться для нужд организаций, а также для обслуживания населения по решению руководителей (руководителей ГО) объектов экономики или органов местного самоуправления по согласованию (заключению) с органами управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.

При выборочной проверке установлено наличие договоров аренды нежилых помещений – ПРУ не прошедших согласование с органами управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям:

-договор аренды нежилых помещений №9 от 01.09.2017 с ИП С.В.Д.;

-договор аренды нежилых помещений №6 от 27.05.2019 с ИП У.В.С.;

-договор аренды нежилых помещений №15 от 07.02.2022 с М.Е.Б.

КСК ЧГО отмечает риски неправомерности использования нежилых помещений - ПРУ, не прошедших согласование с органами управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям 

Анализ процедуры проведения торгов по продаже права на заключение договоров аренды муниципального имущества действующему законодательству 

Продажа права на заключение договоров аренды муниципального имущества на торгах в анализируемом периоде регулировалась:

- Гражданским кодексом РФ;

- Федеральным законом РФ от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции (далее - Федеральным Законом РФ от 26.07.2006г. №135-ФЗ);

- Приказом ФАС РФ от 10.02.2010г. №67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» (далее – Приказ ФАС РФ от 10.02.2010г. №67);

- Решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 05.05.2015г. №958 «Об утверждении Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества Чебаркульского городского округа в новой редакции» (далее – Положение о порядке предоставления в аренду муниципального имущества ЧГО №958).

В ходе проведения контрольного мероприятия КСК ЧГО проведен выборочный анализ процедур проведения торгов на право заключения договоров аренды объектов муниципального имущества в 2021 году в отношении четырех договоров аренды нежилых помещений, заключенных по результатам проведения торгов на право заключения договоров аренды муниципального имущества, действующему законодательству. 

Согласно п.п.16 пункта 114 части 17 приказа ФАС РФ от 10.02.2010г. №67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» в документации об аукционе содержатся указания на то, что при заключении и исполнении договора изменение условий договора, указанных в документации об аукционе, по соглашению сторон и в одностороннем порядке не допускается. В нарушение вышеизложенного при проверке действующих договоров аренды установлено:

1.
Договор аренды нежилых помещений от 05.03.2021г. №2 заключенный по результатам проведения открытого аукциона на право заключения договоров аренды объектов недвижимого имущества (нежилые помещения), расположенных на территории ЧГО, проведенного в соответствии с приказом УМС администрации ЧГО от 18.01.2021г. №2 (лот №1):

- в нарушение п. 3.4.3 аукционной документации договор аренды нежилых помещений от 05.03.2021г. №2 заключен в несоответствие с условиями, определенными в извещении о проведении аукциона и аукционной документации, в части исключения п. 3.7 и п. 9.3. 

2.
Договор аренды нежилых помещений от 20.07.2021г. № 6 заключенный по результатам проведения открытого аукциона на право заключения договоров аренды объектов недвижимого имущества (нежилые помещения), расположенных на территории ЧГО, проведенный в соответствии с приказом УМС администрации ЧГО от 24.05.2021г. №61 (лот №3):

- в нарушение п. 3.4.3 аукционной документации договор аренды нежилых помещений от 20.07.2021г. №6 заключен в несоответствие с условиями, определенными в извещении о проведении аукциона и аукционной документации, в части исключения п. 3.7, п. 4.2.15 и п. 7.7.

3.
Договор аренды нежилых помещений от 04.05.2021г. №4 заключенный по результатам проведения открытого аукциона на право заключения договоров аренды объектов недвижимого имущества (нежилые помещения), расположенных на территории ЧГО, проведенный в соответствии с приказом УМС администрации ЧГО от 18.03.2021г. №29 (лот №1):

- в нарушение п. 3.4.3 аукционной документации договор аренды нежилых помещений от 04.05.2021г. №4 заключен в несоответствие с условиями, определенными в извещении о проведении аукциона и аукционной документации, в части исключения п. 3.7 и п. 9.3.

Муниципальное имущество может быть передано в безвозмездное пользование без проведения торгов (аукциона или конкурса):

- при предоставлении права на имущество в порядке, предусмотренном частью 1 и 3 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»;

-при предоставлении права владения и (или) пользования на имущество в порядке предоставления муниципальной преференции, предусмотренном статьями 19, 20 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

Порядок передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества Чебаркульского городского округа установлен Положением, утвержденным решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 05.10.2010 №91 (далее Положение №91). Согласно п.1.5 и 1.6 части 1 Порядка №91  решение о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование оформляется постановлением Главы городского округа с учетом рекомендаций межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов, связанных со сдачей в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности Чебаркульского городского округа, если иное не предусмотрено законом, за исключением муниципального имущества, которое было предметом (конкурса или аукциона) на право заключения договора безвозмездного пользования.

Согласно журналу регистрации договоров безвозмездного пользования, представленного УМС администрации ЧГО, в 2022 году муниципальное имущество в безвозмездное пользование передавалось по 3 договорам безвозмездного пользования, в т.ч.:

-по договору безвозмездного пользования от 23.03.2022 б/№, сроком на 1 год нежилое помещение, расположенное по адресу: г.Чебаркуль, ул. Калинина, 24, номера помещений с 3,9,10,13 по поэтажному плану, общей площадью 81,7 кв.м.;

-по договору безвозмездного пользования от 23.03.2022 б/№ сроком на 1 год нежилое помещение, расположенное по адресу: г.Чебаркуль, ул. Крылова, 8-А, номер помещения 2 по поэтажному плану, общей площадью 106,3 кв.м.;

-по договору безвозмездного пользования от 12.04.2022 б/№ сроком с 12.04.2022 по 11.05.2022 нежилое помещение, расположенное по адресу: г.Чебаркуль, ул. Крылова, 20-Б, номер помещения 3 по поэтажному плану, общей площадью 29,6 кв.м., в том числе места общего пользования 6,6 кв.м. На момент проведения проверки срок действия договора безвозмездного пользования истёк, УМС администрации ЧГО в адрес Ссудополучателя направлено уведомление о необходимости передачи муниципального имущества по акту приема-передачи.

Согласно п.2.2 Положения №91 Управление муниципальной собственности администрации ЧГО составляет расчет выпадающих доходов от арендной платы за период срока безвозмездного пользования муниципальным имуществом и передает заявление с расчетом выпадающих доходов от арендной платы на рассмотрение Комиссии.

Согласно информации, указанной в протоколах межведомственной комиссии, ежегодная сумма выпадающих доходов по договорам безвозмездного пользования, заключенных в 2022 году составит 160191,16 руб. 

КСК ЧГО отмечает необходимость актуализации Положения № 91 в части получения письменного согласия антимонопольного органа о предоставлении муниципального имущества в безвозмездное пользование, так, п. 2.4 Положения №91 предусмотрено направление рекомендаций Комиссии и проекта постановления Главы городского округа в антимонопольный орган как приложение к заявлению о даче согласия на предоставление муниципальной преференции по форме, определенной федеральным антимонопольным органом. Согласно п. 3.2. Положения 91 договор безвозмездного пользования заключается на основании постановления Главы городского округа, с учетом письменного согласия антимонопольного органа о предоставлении муниципального имущества. 

Особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества установлены статьей 17.1. Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Статьей 32 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» определены лица, представляющие в антимонопольный орган ходатайства и уведомления об осуществлении сделок, иных действий, подлежащих государственному контролю, а также документы и сведения.

Анализ поступления доходов от использования объектов муниципального имущества.

Данные по оплате в бюджет сумм арендных платежей за аренду муниципального имущества представленные УМС администрации ЧГО отражены в таблице, согласно оборотно-сальдовой ведомости по кодам дохода бюджетной классификации:

- 447 111 0507404 0000 120 – доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков);

- 447 111 0904404 0000 120 – прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);

- 447 116 1012300 10041 140 – доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 01.01.2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году (доходы бюджетов городских округов за исключением доходов, направляемых на формирование муниципального дорожного фонда, а также иных платежей в случае принятия решений финансовым органом муниципального образования раздельном учете задолженности).

Таблица, руб.

	Код дохода по бюджетной классификации
	сальдо 

на 01.01.2022
	начислено за период 

с 01.01.2022 

по 23.05.2022
	оплачено за период 

с 01.01.2022 

по 23.05.2022
	Сальдо 

на 23.05.2022

	
	по аренде
	по пене
	по аренде
	по пене
	по аренде
	по пене
	по аренде
	по пене

	447 111 0507404 0000 120
	3644805,03
	1246460,04
	1129965,36
	321304,32
	1530780,87
	3129,67
	3243989,52
	1564634,69

	447 111 0904404 0000 120
	670046,27
	24595,13
	488364,43
	27391,93
	350542,37
	1303,66
	807868,33
	50683,40

	447 116 101230 10041 140
	10292,17
	3318,53
	5044,40
	982,30
	0,00
	0,00
	15336,57
	4300,83

	Итого:
	4325143,47
	1274373,70
	1623374,19
	349678,55
	1881323,24
	4433,33
	4067194,42
	1619618,92


По состоянию на 01.01.2022 задолженность по аренде муниципального имущества составила 4325143,47 руб. и пене 1274373,70, по состоянию на 23.05.2022 задолженность составила 4067194,42 руб. и пене 1619618,92. 

Отмечено снижение задолженности по аренде на 6,34% и увеличение задолженности по пене на 27,09%. 

КСК ЧГО отмечает низкую результативность претензионно-исковой работы в УМС администрации ЧГО, как администратора данного вида доходов, что обусловлено наличием значительной задолженности.

Выводы:

1. Выявленные нарушения не обеспечивают соблюдение требований действующего законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы распоряжения и управления муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности Чебаркульского городского округа. 

2. Положение о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование, утвержденное решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 05.10.2010 № 91 содержит устаревшее регулирование или фактически не применяемые на практике нормы и подлежит актуализации.

3. Представленная УМС администрации ЧГО претензионно - исковая работа, проводимая по взысканию задолженности по договорам аренды муниципального имущества, не обеспечивает ее результативность.

По результатам контрольного мероприятия УМС администрации ЧГО даны рекомендации:

1. Обеспечить соблюдение действующего законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы распоряжения и управления муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности Чебаркульского городского округа.

2. Актуализировать и привести в соответствие с действующим законодательством Положение о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование, утвержденное решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 05.10.2010 № 91.

3. Усилить претензионно - исковую работу по взысканию задолженности по договорам аренды муниципального имущества.

Акт по результатам контрольного мероприятия подписан УМС администрации ЧГО без разногласий.

Руководитель контрольного мероприятия

Инспектор-ревизор КСК
ЧГО                                                                           Н.В. Лоскутова
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