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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНЫЙ КОМИТЕТ
Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»

Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail:  ksg@chebarcul.ru

«14» декабря 2021г.		№______
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам повторной финансово-экономической экспертизы муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа», утвержденной постановлением администрации Чебаркульского городского округа
 от 10.11.2021 г. №667. 

[bookmark: _Hlk20927370]Основание для проведения экспертизы: п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п.2 п.1 ст.12 Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утвержденного решением Собрания депутатов  Чебаркульского городского округа от 06.10.2021г. №213, Порядок рассмотрения Собранием депутатов Чебаркульского городского округа проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы», утвержденный решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 06.09.2016г. №193, п. 13 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Чебаркульского городского округа, утвержденного постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 13.09.2021г. №523 (далее-Порядок 523).
2.Цель экспертизы: подтверждение полномочий по принятию расходного обязательства, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств в муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа»,  утвержденной постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 10.11.2021 г. №667. (далее- муниципальная программа). 
3. Предмет экспертизы: муниципальная программа «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа».
	Правовую основу финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы составляют следующие правовые акты: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2015 №631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования», Решение Собрания депутатов Чебаркульского городского округа №32 от 08.12.2020 года «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе», Перечень муниципальных программ Чебаркульского городского округа, предполагаемых к реализации в 2022-2024 годы, утвержденный распоряжением администрации Чебаркульского городского округа от 13.09.2021г. № 443-р с учетом изменений согласно распоряжению администрации Чебаркульского городского округа от 22.09.2021 №469-р, Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Чебаркульского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденная приказом заместителя Главы по бюджетному процессу, начальника Финансового управления администрации Чебаркульского городского округа от 26.08.2021 г. №33, СФК № 101 «Финансово–экономическая экспертиза проекта муниципальной программы», утверждённый постановлением Коллегии Контрольно-счетного комитета муниципального образования «Чебаркульский городской округ» от 23.01.2019 г. №3 (далее-СФК №101).
Муниципальная программа, утвержденная  постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 10.11.2021 г. №667 направлена КСК ЧГО   Собранием депутатов ЧГО без сопроводительного письма для проведения повторной экспертизы с учетом внесенных изменений (вх.№193 от 08.12.2021 г.).
Экспертиза проекта муниципальной программы включает оценку его соответствия документам социально-экономического планирования, в том числе стратегии социально-экономического развития Чебаркульского городского округа, Бюджетному кодексу Российской Федерации, нормативно-правовым актам, регулирующим отношения в финансового-бюджетной сфере, а также в сфере пользования и распоряжения муниципальной собственностью ЧГО.
Согласно п.7 раздела 2 Порядка 523 муниципальные программы разрабатываются для достижения приоритетов и целей Стратегии социально-экономического развития Чебаркульского городского округа, с учетом федеральных нормативно-правовых актов, нормативно-правовых актов Челябинской области и муниципальных правовых актов Чебаркульского городского округа.
 Согласно требованиям, к содержанию разделов муниципальной программы (подпрограммы) установленными приложением 4 к Порядку 523 цели и задачи муниципальной программы должны соответствовать приоритетам и целям, установленным в документах стратегического планирования социально-экономического развития Российской Федерации, Челябинской области и Чебаркульского городского округа.
Достижение цели обеспечивается за счет решения задач муниципальной программы. Сформулированные задачи должны быть необходимы и достаточны для достижения цели и охватить все направления реализации муниципальной программы.
 Согласно п 5, ст.11 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:
[bookmark: dst100218][bookmark: _Hlk20838256]1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;
[bookmark: dst100219]2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;
[bookmark: dst100220]3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;
[bookmark: dst100221]4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;
[bookmark: dst14]5) муниципальные программы.
Стратегия социально-экономического развития является основой для разработки муниципальных программ, схемы территориального планирования и плана мероприятий по ее реализации.
Муниципальные программы обеспечивают взаимосвязь стратегического и бюджетного планирования.
На момент подготовки заключения в Чебаркульском городском округе приняты:
- долгосрочный прогноз социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2035 года, утвержденный постановлением администрации ЧГО от 16.09.2019г. №484;
- Стратегия социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на период до 2035 года, утвержденная решением Собрания депутатов ЧГО от 14.11.2019 г. №825;
[bookmark: _Hlk52455452]- план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2035 года, утвержденный постановлением администрации ЧГО от 28.04.2020 г. №214.
В стадии разработки проект Среднесрочного прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чебаркульский городской округ» до 2025 года.
[bookmark: _Hlk20927541]В плане мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2035 года определены мероприятия для достижения целей и задач, поставленных Стратегией социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2035 года, а также показатели и целевые значения выполнения данных мероприятий, ответственные исполнители.
На основании того, что Стратегия разрабатывается как документ, встраиваемый в существующую систему документов стратегического планирования Чебаркульского городского округа, которая характеризуется наличием реализуемого взаимоувязанного комплекса государственных и муниципальных программ, направленных на развитие социальной сферы, инфраструктуры и экономики муниципального образования, улучшение уровня и качества жизни населения, при разработке стратегии учтен комплекс из 30 реализуемых на территории городского округа муниципальных программ на период с 2020 г. (таблица 21), который,  на момент подготовки заключения, не актуализировался. 
 В результате финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы проведена КСК ЧГО на соответствие содержанию разделов муниципальной программы Требованиям, утвержденным Порядком 523,  обоснованности отнесения мероприятий программы к вопросам местного значения, реализации национальных проектов на территории Чебаркульского городского округа, а также на соответствие мероприятий, включенных в муниципальную программу, плану мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2035 года (по возможности).
	Цели, задачи, мероприятия  муниципальной программы в целом соответствуют стратегическим направлениям, целям и задачам долгосрочного социально-экономического развития Чебаркульского городского округа, сформированным в Стратегии социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2035 года и обеспечивают реализацию Стратегического приоритета «Пространственное развитие».
В результате проведения повторной финансово-экономической экспертизы установлено следующее:
1. Как и в проекте программы, ответственным исполнителем и разработчиком утвержденной муниципальной программы является Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Чебаркульского городского округа, соисполнителем – Муниципальное казенное учреждение «Благоустройство».
[bookmark: _GoBack] Основные цели  и задачи утвержденной программы   соответствуют  целям и задачам представленному ранее проекту муниципальной программы. Срок реализации муниципальной программы – 2022-2024 годы.
Изменился объем финансирования муниципальной программы, который соответствует проекту бюджета Чебаркульского городского округа  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. Без документального подтверждения, согласно пояснению  начальника УЖКХ (исх.№1718 от 08.12.2021 г.), изменения объема финансирования программы обусловлено изменениями объема субсидий из областного бюджета для софинансирования расходных обязательств, а также решением комиссии по бюджетно-финансовой и экономической политике. 
Объем бюджетных средств на финансирование мероприятий муниципальной программы в 2022-2024 годах утвержден в сумме  114 091 417.0 рублей, что на 11 336 558,0 рублей меньше предусмотренного проектом программы.

Изменения объемов финансирования утвержденной программы, представляемому ранее проекту программы  отражено в таблице по годам
(тыс.руб)
	ФИНАН-
СИРОВА-НИЕ
	Проект программы
 по годам.
	Утверждено программой 
по годам
	Расхождение по годам
 (утверждено -проект) (+/-)


	
	2022
	2023
	2024
	2022
	2023
	2024
	2022
	2023
	2024

	  Средства 
местного
бюджета
	34117,4
	34117,4
	34117,4
	32032,9
	30923,9
	30924,0
	-2084,5
	-3193,5
	-3193,5

	Средства
областного бюджета
	9680,9
	13394,9
	0
	716,8
	11176,8
	8317,0
	-8964,1
	-2218,1
	+8317,0

	ИТОГО:
	43798,3
	47512,3
	34117,4
	32749,7
	42100,7
	39241,0
	-11048,6
	-5411,6
	+5123,6

	ВСЕГО:
	125 428,0
	114 091,4
	-11 336,6



В рамках реализации муниципальной программы планируется благоустройство общественных территорий.
 Согласно Паспорту:
- основные цели программы: комплексное решение вопросов, связанных с организацией благоустройства, обеспечением чистоты и порядка; озеленением, повышением качества жизни населения на территории Чебаркульского городского округа.
-основные задачи программы: 
- обеспечение жизнедеятельности и благоустройства города, в том числе мест захоронения;
- создание условий для выполнения мероприятий в сфере ЖКХ ЧГО.
 Цели и задачи, заявленные в проекте муниципальной программы взаимоувязаны.  
 В рамках муниципальной программы планируется реализация мероприятий, которые относятся к вопросам местного значения (ст. 16 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Запланированные программные мероприятия соответствуют заявленным в муниципальной программе целям и задачам.
В сравнении с проектом программы в утвержденной муниципальной программе:
-пункт 4  «Содержание мест захоронения»  раздела 4 «Система мероприятий и показатели (индикаторы) муниципальной программы» исключен;
-пункт 1 «Содержание и текущий ремонт объектов благоустройства, в том числе Парка Победы и Зеленой зоны в границах улиц Дзержинского, Ленина и Электростальской»  раздела 4 дополнен пунктом 1.3. «Содержание мест захоронения»;
-пункт  7 «Обустройство и восстановление воинских захоронений, находящихся на государственном учете»  раздела 4 исключен.
В ходе экспертизы утвержденной программы установлены расхождение данных утвержденной программы по мероприятиям и индикативным показателям:
-в разделе 5 «Ресурсное обеспечение табличной части  «Бюджетные ассигнования и иные средства, направленные на выполнение мероприятий муниципальной программы» году предусмотрено финансирование мероприятий, отсутствующих в табличной части  раздела 4 «Система мероприятий и показатели (индикаторы) муниципальной программы», в т.ч.:
-«Устройство проездов на кладбище» с объемом финансирования в 2022 году 200 000 руб.;
-«Актуализация проекта благоустройства площади Ленина» с объемом финансирования в 2022 году 1 000 000 руб.;
-«Устройство тротуара по ул.Карпенко» с объемом финансирования в 2022 году     400 000 руб.;
-«Благоустройство территорий рекреационного назначения» с объемом финансирования в 2023 году 10 460 000 руб., в 2024 году 7 600 200 руб.
Согласно Порядку 523 показатели (индикаторы) муниципальной программы характеризуют конечные результаты ее реализации. 
Представленной муниципальной программой утверждены следующие показатели (индикаторы):
· площадь благоустроенных объектов;
· доля освоенных денежных средств, выделенных Решением о бюджете на содержание и текущий ремонт объектов благоустройства, в том числе Парка Победы и Зеленой зоны в границах улиц Дзержинского, Ленина и Электростальской и мест захоронения;
· объем работ по содержанию ливневой канализации;
· количество обслуженных осветительных приборов; 
· протяженность замененных сетей электроснабжения;
· количество праздничных мероприятий;
· количество отловленных безнадзорных животных и помещенных на карантирование и лечение в приют;
· площадь обработанной территории города от клеща;
· объем вывезенного мусора по мероприятиям субботника;
· количество установленных, отремонтированных и реконструируемых малых форм;
· доля освоенных денежных средств, выделенных Решением о бюджете на организацию содержания и обслуживания «Вечного огня»;
· уровень обеспеченности контейнерным сбором ТКО;
· уровень обустройства контейнерных площадок;
· количество обустроенных воинских захоронений;
· доля освоенных денежных средств, выделенных Решением о бюджете по всем направлениям деятельности УЖКХ.
Ожидаемые результаты реализации утвержденной муниципальной программы.
Благоустраиваемая площадь городского округа – 1,1 тысяч квадратных метров;
Доля освоенных денежных средств, выделенных Решением о бюджете на содержание и текущий ремонт объектов благоустройства, в том числе Парка Победы и Зеленой зоны в границах улиц Дзержинского, Ленина и Электростальской и мест захоронений -100%
Обслуживание ливневой канализации 14337 м.п.
Обслуживание 1918 осветительных приборов;
Замена 2,4 км сетей электроснабжения (СИП-2А);
Доля освоенных денежных средств, выделенных Решением о бюджете на содержание мест захоронения -100%;
Подготовка города к 6 праздникам (Масленица, Крещение, 1 Мая, 9 Мая, День города, Новый год);
Количество отловленных безнадзорных животных и помещенных на карантирование и лечение в приют - 66 шт;
Обрабатываемая площадь города от клеща – 742,1 тыс.кв. метров ежегодно;
Объем вывезенного мусора по мероприятиям субботника- 960 тонн;
Количество установленных, отремонтированных и реконструируемых малых форм- 3 шт
Доля освоенных денежных средств, выделенных Решением о бюджете на организацию содержания и обслуживания «Вечного огня»- 100% 
Уровень обеспеченности контейнерным сбором ТКО – 89,2 %;
Уровень обустройства контейнерных площадок- 59,4 %
Доля освоенных денежных средств, выделенных Решением о бюджете по всем направлениям деятельности УЖКХ – 95 %.
В несоответствие Порядку 523 по  мероприятиям «Устройство проездов на кладбище», «Актуализация проекта благоустройства площади Ленина», «Устройство тротуара по ул.Карпенко», «Благоустройство территорий рекреационного назначения» не установлены индикативные показатели и не указаны ожидаемые результаты.
В результате повторной экспертизы отмечено отсутствие взаимосвязи   ожидаемых результатов реализации программы с объемами финансирования мероприятий, т.е. установлены заведомо достижимые показатели, что не обеспечивает объективность оценки эффективности реализации программы. 
Согласно Порядку 523 эффективность муниципальной программы (подпрограммы) – соотношение достигнутых результатов и ресурсов, затраченных на их достижение.
Так, например, при ежегодном снижении объемов финансирования на         3 834 172,0 руб. по мероприятиям:
1.Содержание и текущий ремонт объектов благоустройства, в том числе Парка Победы и Зеленой зоны  в границах улиц Дзержинского, Ленина и Электростальской
1.1. Уборка снега с тротуаров и площадей, антигололедная посыпка, устройство цветников, выкашивание травы.
1.2. Уборка мусора, посадка, обслуживание, обрезка деревьев, кустарников, другие виды работ.
1.3.Содержание мест захоронение 
Достигнутые результаты остались в прежних объемах, что может в целом отразится на  качестве содержания и текущем ремонте объектов благоустройства 

Вывод:
Отсутствие в ЧГО нормативных правовых актов регулирующих нормативы  финансовых затрат на содержание 1 кв. м улично-дорожной сети, объектов зеленого фонда, санитарную уборку улиц и площадей, мест захоронений,  1 п. м ливневой канализации в летний и зимний  период, а также отсутствие технологических операций и кратность выполнения работ по текущему содержанию улично-дорожной сети, объектов зеленого фонда, ливневой канализации, мест захоронений, санитарную уборку улиц и площадей  ЧГО в летний и зимний  периоды не обеспечивают эффективное и результативное расходование бюджетных средств, при формировании, размещении муниципального заказа на текущее содержание территории Чебаркульского городского округа.

По итогам финансово-экономической экспертизы рекомендуем внести изменения в программу с учетом изложенных замечаний и предложений.




Заместитель председателя  КСК ЧГО                                                    Н.М. Лундина




УТВЕРЖДАЮ:
Председатель КСК ЧГО                                                                      Н.В. Ереклинцева
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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНЫЙ КОМИТЕТ
Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»


Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail:  ksg@chebarcul.ru

«04» октября 2021г.		№____


Исполняющему обязанности
начальника УЖКХ администрации ЧГО
А.Р. Акирову


Уважаемый Артур Робертович! 

	Направляем Вам Заключение КСК ЧГО на проект муниципальной программы «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа» на период 2022-2024 годов.




Председатель КСК ЧГО                                                                                    Н.В. Ереклинцева
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