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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНЫЙ КОМИТЕТ
Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»


Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13 «а». ИНН 7420009633 ОГРН 1057409510180 e-mail: ksg@chebarcul.ru


«09» января 2023 г.                                                                                            № _____

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского «Об утверждении Положения о порядке передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование»


1. Основание для проведения экспертизы: п. 5 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.5 ст.10 Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утверждённого решением Собрания депутатов от 06.10.2021 г. №213.
2. Цель экспертизы: анализ соответствия проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского «Об утверждении Положения о порядке передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование» действующему законодательству РФ.
3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о порядке передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование» (далее проект Решения).
Правовую основу проекта Решения составляют следующие правовые акты: Гражданский кодекс Российской Федерации (далее - ГК РФ), Федеральный закон от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральный закон от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», приказ Федеральной антимонопольной службы России от 10.02.2010г. № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса». 
В КСК ЧГО для проведения экспертизы проекта Решения поступили следующие документы:
1. Обращение председателя Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 15.12.2022 г. №684 о подготовке заключения.
2. Проект решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о порядке передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование».

В ходе подготовки заключения установлено:
[bookmark: _GoBack]Поскольку правила главы 36 ГК РФ о договоре ссуды не предусматривают иного, в безвозмездное пользование может быть передано в том числе имущество, принадлежащее на праве собственности Российской Федерации, субъекту РФ или муниципальному образованию.
Передача имущества в безвозмездное пользование является формой распоряжения имуществом. Поэтому, если имущество принадлежит учреждению или казенному предприятию на праве оперативного управления, оно может быть передано в безвозмездное пользование с согласия собственника этого имущества (п. 1 ст. 296, ст.ст. 297, 298 ГК РФ). Государственное или муниципальное унитарное предприятие вправе с согласия собственника передать в безвозмездное пользование недвижимое имущество, принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения. Движимым имуществом унитарное предприятие по общему правилу распоряжается самостоятельно (п. 2 ст. 295 ГК РФ).
Органы государственной власти и органы местного самоуправления, осуществляющие правомочия собственника от имени соответственно Российской Федерации, её субъекта или муниципального образования, вправе предусмотреть порядок получения согласия на передачу имущества третьим лицам, в том числе в безвозмездное пользование.
Особенности порядка заключения договоров безвозмездного пользования в отношении государственного и муниципального имущества установлен ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции)
В силу ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции по общему правилу заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закреплённого на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.
Часть 3 той же статьи распространяет этот порядок на заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении:
1) государственного или муниципального недвижимого имущества, которое принадлежит на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления государственным или муниципальным унитарным предприятиям;
2) государственного или муниципального недвижимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за государственными или муниципальными автономными учреждениями;
3) государственного или муниципального имущества, которое принадлежит на праве оперативного управления государственным или муниципальным бюджетным и казенным учреждениям, государственным органам, органам местного самоуправления.

По результатам экспертизы КСК ЧГО рекомендует:
1) В разделе 1 отразить нормативные правовые акты в соответствии с которыми разработано Положение о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование.
2) Пересмотреть формулировку второго абзаца п. 2.7.  
3) Указать пункт Положения о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование при ссылках на подпункты в п. 3.2, 3.7, 3.8.
4) Предусмотреть в Положении о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование условие: при наличии двух и более претендентов на заключение договора в отношении одних и тех же объектов государственного или муниципального имущества без проведения торгов на основании исключений, предусмотренных частью 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, отказ таким заявителям в заключении договоров без конкурентных процедур и последующая передача указанного имущества на торгах, что не будет являться нарушением законных прав и интересов таких заявителей.
5) В пункте 2.4 Положения о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование предусмотреть решение вопроса о возможности проведения торгов на право заключения договора безвозмездного пользования в отношении движимого имущества.
6) Предусмотреть в Положении о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование форму заявления о предоставлении в безвозмездное пользование имущества и рекомендуемую форму договора безвозмездного пользования.

По итогам экспертизы проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского «Об утверждении Положения о порядке передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование», предлагаем вернуть проект решения разработчику на доработку с учетом замечаний, изложенных в данном заключении.


Инспектор-ревизор КСК ЧГО                                                                       Н.В. Лоскутова




«УТВЕРЖДАЮ»
Председатель КСК ЧГО                                                                        Н.В. Ереклинцева 
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