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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 тел. (35168) 2-52-14 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
«___» ___________ 2012  № ____        
ОТЧЕТ

по проверке  результативного, целевого использования средств местного бюджета,

эффективности использования имущества в Управлении образования 
администрации Чебаркульского городского округа за 2011г.

Согласно плану работы Контрольно-счетного комитета, утвержденного приказом Контрольно-счётного комитета от 30.12.2011г. № 21 проведена проверка результативного, целевого использования средств местного бюджета, эффективности использования имущества в Управлении образования администрации (далее – Управление) за 2011г. Проверка проводилась с ведома ответственных за финансово-хозяйственную деятельность лиц: начальника Виноградовой Светланы Анатольевны и главного бухгалтера  Батуевой Людмилы Владимировны. На проверку представлены учредительные документы и документы по учету и отчетности по финансово-хозяйственной деятельности.  Последняя инвентаризация имущества проведена по приказу начальника от 05.10.2011г. №250-Д в результате недостач и излишек не установлено. Учетная политика на 2011г. по ведению бюджетного учета  утверждена приказом начальника  от 31.01.2011г. №28а-Д. Бюджетный учет в Управлении ведется согласно Инструкциям №157н от 01.12.2010г. и 162н от 06.12.2010г. 
Установленные Положением о хозяйственном отделе, утверждённым приказом от 04.10.2010г. №200а-Д, основные задачи и права хозяйственного отдела не соответствуют фактически осуществляемым основным задачам и функциям отдела. В ходе проверки приказом начальника Управления образования администрации ЧГО от 17.01.2012г. №3-д утверждено новое Положение о хозяйственном отделе Управления образования администрации. 
1.Соблюдение законодательства при закупке товаров, работ, услуг для текущей деятельности.

В проверяемом периоде Управлением закупки осуществлялись согласно Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» путем заключения прямых договоров, по результатам запроса котировок, конкурсам.  

Представленный Реестр закупок по содержанию соответствует требованиям ст.73 БК РФ. 

В несоответствие Раздела 2. Устава Управления, ст.12 Положения «О Бюджетном процессе в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ» в 2011 году  на организацию и осуществление мероприятий по работе с молодёжью  Управлению были увеличены ассигнования 109 729руб., в т.ч. 69 000 руб. средства местного бюджета,  40 729 руб. средства областного бюджета.  За счет увеличенных ассигнований  Управлением финансировались мероприятия, предусмотренные муниципальной целевой программой «Молодёжь Чебаркуля» на 2011-2013г.г., утвержденной постановлением   главы Чебаркульского городского округа от 15.09.2010г. Муниципальным заказчиком и координатором данной муниципальной программы являлся Комитет по физической культуре, спорту, туризму и молодёжной политике администрации Чебаркульского городского округа. Предусмотренный программой объём финансирования на  2011г. за счет средств местного бюджета составил 795,20тыс.руб.  Изменения в программу в 2011 году в установленном порядке не вносились. В несоответствии утвержденных программой объёмов фактическое финансирование через Управление предусмотренных мероприятий составило:
	№
	Наименование мероприятия
	Объём финансирования

предусмотренных программой 
	Фактический объём финансирования

через Управление

	
	
	МБ (руб.)
	МБ (руб.)
	ОБ (руб)

	1
	Проведение открытого молодежного конкурса

 «3 color fest»
	50 000 
	24 571
	40 729

	2
	Проведение курса лекций по лидерским качествам и ораторскому искусству для молодёжи Чебаркульского городского округа
	5 000 
	15 000
	-

	3
	Открытый фестиваль уличной культуры «Мысли вслух»
	9 000 
	10 000
	-

	4
	Проведение молодёжной ёлки в Ледовом дворце «Уральская звезда» им.В.Харламова
	3 000 
	19 429
	-

	
	ИТОГО:
	67 000
	69 000
	40 729


В июне по договору поставки товара №02-2911 от 06.06.2011г. с Фондом развития и поддержки молодёжи «Кадровый резерв» за счет средств местного бюджета на проведение открытого молодежного конкурса была приобретена аэрозольная краска на сумму 24 000руб. Согласно договору «Заказчиком» является Управление. В несоответствии п.4.2 вышеуказанного договора  в товарной накладной №2 от 07.06.2011г. значится подпись сотрудника, не являющегося работником  Управления.  В силу п.2.1.2. Методических рекомендаций по учету и оформлению операций приема, хранения и отпуска товаров в организациях торговли, утвержденных Письмом Роскомторга от 10.07.1996 №1-794/32-5, товарная накладная должна быть подписана материально ответственными лицами, сдавшими и принявшими товар, и заверена круглыми печатями организаций - поставщика и получателя. Поскольку материально ответственными лицами могут быть только работники, с которыми организация имеет трудовые отношения (ст.238 ТК РФ), а положения ГК РФ не предусматривает понятие материальной ответственности, следовательно, подписать товарную накладную может только сотрудник организации-покупателя.  Таким образом, в несоответствии ст.238 ТК РФ приобретенная краска была учтена и списана согласно акту №1 от 14.06.2011г.  с подотчета сотрудника           Храмцова А.В., который  с Управлением не имеет трудовых отношений. Договор о материальной ответственности не заключался. 

В несоответствие Инструкции 157н флипчарт, использованный при проведении курса лекций по лидерским качествам и ораторскому искусству для молодёжи Чебаркульского городского округа и  оплаченный согласно договору с ИП Ситниковым Ю.Н. №1/н от 27.11.2011г. в установленном порядке не принят к учету, что является неэффективным использованием бюджетных средств. Исправлено в ходе проверки. В несоответствии приказу Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. №190н «Об утверждении Указаний  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  оплата блокнотов, ручек, флипчарт на сумму 9000руб. в рамках договора с ИП Ситниковым Ю.Н. №1/н от 27.11. 2011г. проведена со ст.226 «Прочие услуги» вместо ст. 340 « Увеличение стоимости материальных запасов» и ст.310 «Увеличение стоимости основных средств».

В несоответствии постановлению главы Чебаркульского городского округа от 29.06.2011г. № 606 без применения установленной Методики определения начальной (максимальной) цены (далее по тексту Методика) Управлением заключены договора:

-с ИП Чугуновым Н.А. от 08.07.2011г. №б/н на приобретение запасных частей к автомобилю на  сумму 6800руб.;

-с ООО «Спарк Компьютерз»  от 20.07.2011г. №192/11 на приобретение ИПБ на  сумму 10305руб.;

-с ООО «Принт» от 26.07.2011г. №1 на заправку катриджа на сумму 610 руб. 

-с ИП Чмиль Н.П. от 05.08.2011г. №1 на приобретение призов, грамот, подарочных наборов на сумму 3360руб.

Так же проверкой установлено не применение Управлением  установленной Методики при приобретении товаров за наличный расчет. Приобретение товаров за наличный расчет является размещением заказа у единственного поставщика и осуществляется на основании публичного договора купли-продажи. Согласно ст.426 ГК РФ публичным признается договор, заключенный коммерческой организацией и устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, выполнению работ или оказанию услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, кто к ней обратится (розничная торговля, перевозка транспортом общего пользования, услуги связи, медицинское,  гостиничное обслуживание и т.п.).

В несоответствии Инструкции №162н сумма подписки и доставки периодических печатных изданий за 1 полугодие согласно договорам с ООО «Урал-Пресс-Челябинск» от 24.01.2011г. №1  на сумму  3014,93руб., с АНО «Редакция газеты «Южноуралец»  от 18.012011г. б/№ на сумму 82 руб.  согласно журналу операций №4 за февраль 2011 года отнесена на расходы одномоментно без приложения  оправдательных документов, подтверждающих получение периодических изданий.
2.Учет, поступление и выбытие нефинансовых активов. Эффективность использования муниципального имущества. 

На 2011г. Управлением утверждены бюджетные ассигнования  в размере 14 580 440,42руб., в т.ч.: на приобретение основных средств 56 498,90руб., товарно-материальных ценностей 358 381,57руб. На конец периода остаток кассового плана по ст.310 составил 14 860руб., по ст.340 31 632,73руб.

Фактически за 2011 год Управлением:

- приобретено  основных средств на сумму 41 638,90руб., в т.ч.: принтер стоимостью 23 570руб., модем стоимостью 750руб., 2 огнетушителя на сумму 1600руб., 2 телефонных аппарата стоимостью 2100руб., 4 блока бесперебойного питания на сумму 10 305руб., 2 печати на сумму 2 399,4руб., методическая литература 5 шт. на сумму 914,5руб.;  

-безвозмездно получено основных средств на сумму 1 271 132,9руб., в т.ч. автобус стоимостью 1 065 650руб., автомобиль стоимостью 205 176руб., книги на сумму 306,90руб. 

-приобретено товароматериальных ценностей на сумму 326 748,84руб., в т.ч.: ГСМ на 205 546,16руб., запасные части на 70623,47руб., хозяйственные товары на 24 725руб., канцелярские товары на сумму 25 854,21руб. 

В нарушение ФЗ № 129  «О бухгалтерском учете» без составления смет расходов на мероприятия:

- в феврале по  договору розничной купли-продажи №2 от 26.01.2011г. с ИП Чмиль Н.П. приобретены призы для победителей и призеров городского праздника «Первые шаги» на сумму 1 500руб.;

- в апреле по договору розничной купли-продажи №2 от 03.04.2011г. с ИП Чмиль Н.П. приобретены призы для победителей и призеров городских олимпиад начальных классов на сумму 1800руб.;

-в мае по договору розничной купли-продажи №13 от 12.05.2011г. с ИП Чмиль Н.П. приобретены призы для победителей и призеров городского праздника «Серебряное перышко»  на сумму 1760руб.

 В несоответствии Инструкции №162н приобретенные призы списаны на расходы без отражения на забалансовом счете 07 «Переходящие награды,  призы, кубки, и ценные подарки». В несоответствии Инструкции №162н списание данных призов  проведено по актам не установленного образца, состав комиссии не соответствует утвержденному составу комиссии по списанию ТМЦ. Исправлено в ходе проверки.

В несоответствии порядку заполнения унифицированных учетных бухгалтерских форм  в феврале 2011 года в акте о списании материальных запасов №1 от 01.02.2011г.  при списании запасных частей на сумму 11 019руб. не указано направление расхода. Исправлено в ходе проверки.

В апреле в несоответствие п.24 Инструкции №162н выдача и списание моющих средств на сумму 400руб.  оформлена Актом  о списании материальных запасов №П/3 от 25.04.2011г.  вместо Ведомости выдачи материальных запасов на нужды учреждения. В несоответствии Перечню материально-ответственных лиц установленных Учетной политикой на 2011г. их списание  произведено с подотчета сотрудника Карболиной И.Н. не входящей в вышеуказанный  Перечень.  Так же  в июле в журнале операций №7 по Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения №5 от 01.07.2011г.  с подотчета Карболиной И.Н. списывается тряпкодержатель стоимостью 100руб. Так же в  несоответствии Учетной политике в августе по ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения №6 от 11.08.2011г. с подотчета Федорова П.А., не являющегося материально ответственным лицом произведено списание  тонера  стоимостью 283руб. Список материально ответственный лиц в Управлении  регламентирован учетной политикой.  В несоответствии утвержденному списку  Управление допускает закрепление товароматериальных ценностей за сотрудниками не входящими в данный список, договора о материальной ответственности с которыми не заключались. Исправлено в ходе проверки.

В несоответствии п.2.ст.12 . Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» обязательная инвентаризация имущества при смене материально ответственных лиц не проводилась, приказы руководителя,  сличительные ведомости не представлены. Изменения при смене подотчетных лиц в регистрах бухгалтерского учета  своевременно не вносилось. 

В несоответствии Инструкции №157н учет автошин, запчастей вместо счета 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» осуществляется  на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование». Исправлено в ходе проверки. В  несоответствии Инструкции №157н в декабре 2011г. в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов по Акту списание материальных запасов №1 от 30.12.2011г. со счета материальных запасов произведено списание автошин, камер, дисков колесных пришедших в негодность и не отнесенных в свое время за баланс при выдаче их в эксплуатацию. Списание автошин произведено без учета пробега.

Так же в несоответствии Инструкции №157н на забалансовом счете  01 «Имущество, полученное в пользование» учтены и списываются материальные запасы длительного пользования, списанные с баланса в момент выдачи, например лотки для бумаг, подставка под календарь, а так же основные средства стоимостью до 3000руб., например телефонный аппарат, часы настенные, калькулятор (Акт о списании материальных запасов №2 от 01.11.2011г.).  Порядок учета данного имущества  Учетной политикой не регламентирован. Исправлено в ходе проверки.

В несоответствии п.6, п.8 Инструкции №162н поступление, выдача основных средств, стоимостью свыше 3000руб. в эксплуатацию первичными документами не оформляется. Исправлено в ходе проверки.

В несоответствии Инструкции №162н в проверяемом периоде на балансовых счетах основных средств  учитываются основные средства стоимостью до 3000 руб. включительно. Согласно  оборотным ведомостям на счете 101 36 000 «Производственный и хозяйственный инвентарь»  учтено 4 стула на сумму 2200руб., на счете 101 34 000  «Машины и оборудование» учтен блок питания стоимостью 1руб.  Так же в несоответствие п.53 Инструкции 157н в Управлении допускается группировка основных средств в несоответствии ОКОФ. Вместо счета 101 34 000 «Машины и оборудование» система пожарной сигнализации (код 14 3319000) стоимостью 8028руб. учтена на счете 101 36 000 «Производственный и хозяйственный инвентарь» материально ответственное лицо Богатырева И.А. Исправлено в ходе проверки. 

В январе в рамках областной целевой программы реализации национального проекта «Образования» в Челябинской области на 2009-2012 годы, принятой постановлением Правительства Челябинской области от 20.11.2009г. №298-П в Управление поступил автобус марки ПАЗ-32053-70 стоимостью 1 065 650руб. В несоответствии Положению о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа от 04.05.2006г. №203 без принятых и оформленных в установленном  порядке  документов данный автобус в январе 2011 года был учтен на балансе Управления.  Передача из государственной собственности Челябинской области в муниципальную собственность  данного имущества, произведена на основании постановления Правительства Челябинской области от 14.05.2011г. №149-П по акту приеме-передачи №14 от 06.06.2011г., передача в оперативное управление произведена по приказу УМС от 30.06.2011г. №144/2 от 30.06.2011г. В несоответствии п.6 Инструкции №162н поступление автобуса оформлено актом приема-передачи не установленной формы. Акт приема-передачи установленной формы оформлен в ходе проверки.

В сентябре 2011г. согласно приказу Управления №208 от 19.08.2011г. «О передаче автомобиля ВАЗ-2105, находящегося на праве оперативного управления в Управлении муниципального образования Чебаркульский городской округ на баланс муниципальной казны» был передан автомобиль стоимостью 110 667,60руб. (акт о приеме-передаче объекта ОС №1 от 06.09.2011г.).  Акт на списание бензина в баке переданного автомобиля и четырех установленных автошин документально не оформлен. Исправлено в ходе проверки. В несоответствие постановлению Правительства РФ от 07.05.2003г. №263 «Об утверждении правил обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств» Управление не воспользовалось правом возврата части страховой премии за не истекший срок действия договора обязательного страхования на переданный в казну автомобиль ВАЗ-2105. Сумма годовой страховой премии данного по данному  автомобилю составила 2725,31руб. Не возвращенная сумма страховой премии рассчитана в ходе проверки составила 661,17 руб., что является безрезультатным расходованием бюджетных средств. Документы на возврат части страховой премии оформлены в ходе проверки. Денежные средства  возвращены в полном объеме.

На балансе Управления  учтено 3 автотранспортных средства: автобус «ПАЗ-32053-70» 2010г. выпуска, стоимостью 1 065 650руб.,  автомобиль «ВАЗ-21140»  0000г. выпуска, стоимостью 205 176руб., автомобиль ГАЗ-33023-414 0000г. выпуска, стоимостью 312 000руб. Приобретение ГСМ производится за безналичный расчет.  Списание бензина  производится согласно путевым листам по фактическому расходу в пределах утвержденных норм. В нарушение  ст.23 Закона РФ от 10.12.1995г. №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» не все сотрудники, допущенные к управлению транспортными средствами, проходят предрейсовый медицинский осмотр. В несоответствии  п.7 приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008г. №152  отметка о допуске водителей к работе имеется не на всех путевых листах:   в январе, апреле, мае у Антипина А.В., в феврале, марте, апреле, мае, июне, июле,  августе, сентябре, октябре, ноябре, декабре   у Мелешкина В.П., в апреле, мае, июне, август, сентябре у Антипина А.А.   

При проверке списания ГСМ в связи с отсутствием приказов и соответствующих отметок в табеле учета рабочего времени о работе в выходные и праздничные дни водителей Антипина А.В., Иванова А.А. установлено необоснованное  использование автобуса ПАЗ-320530  и   неправомерное списание на него бензина:

-в январе согласно путевому листу №1 от 03.01.2011г. 8 литров на сумму 179,28руб;

-в мае согласно путевому листу №7 от 09.05.2011г. 13 литров на сумму 291,46руб.,  

-в мае автобус использовался без оформления приказа согласно путевому листу от 29.05.2011г.,  заправка  осуществлялась за счет средств заказчика;

-в июне  автобус использовался без оформления приказа согласно путевому листу №22 от 12.06.2011г., заправка осуществлялась за счет средств заказчика;

-в августе автобус использовался без оформления приказов согласно путевым листам №36 от 06.08.2011г., №37 от 07.08.2011г., №40 от 20.08.2011г., №41 от 21.08.2011г заправка осуществлялась за счет средств заказчика;

-в сентябре автобус использовался без оформления приказа согласно путевому листу №44 от 03.09.2011г., заправка осуществлялась за счет средств заказчика;

-в октябре  автобус использовался без оформления приказов согласно путевым листам №3 от 08.10.2011г., №6 от 22.10.2011г., №7 от 23.10.2011г., заправка осуществлялась за счет средств заказчика;

-в ноябре согласно путевому листу №9 от 05.11.2011г. 5 литров на сумму 118,10руб.,  

-в ноябре  автобус использовался без оформления приказов согласно путевым листам №10 от 06.11.2011г.,  №12 от 20.11.2011г., заправка осуществлялась за счет средств заказчика;

-в декабре    автобус использовался в выходные дни согласно путевым листам №20 от 30.12.2011г. , №22 от 11.12.2011г. , №26 от 18.12..2011г., №24 от 24.12.2011г., №29 от 25.122.2011г.  обоснование  работы в выходные дни не представлены.

В  проверяемом периоде Управлением осуществлялась деятельность по подвозу детей  на различные мероприятия вне учебных планов. Данная деятельность  Уставом Управления не предусмотрена, порядок использование автобуса на эти цели  не регламентирован. Подвоз осуществлялся без оформления приказа начальника Управления, заправка автобуса  согласно путевым листам осуществлялась за счет заказчика, что может расцениваться как оказание услуг по пассажирским перевозкам подлежащих лицензированию. 
3.Расчеты с дебиторами и кредиторами. 

В Управлении дебиторской и кредиторской задолженности с истекшим сроком исковой давности не значится, вся задолженность является текущей. Принятие бюджетных обязательств осуществляется в пределах установленных лимитов.

На 01.01.2012г.  по бюджетным средствам дебиторская задолженность составила 16 681,37руб., в т.ч.: 12 374,37руб.-переплата по листам нетрудоспособности, 257руб.-переплата НДФЛ, 4 050руб.- подписка; кредиторская задолженность – 987 198,40руб. Основные кредиторы: 809 32,85руб. - субсидия с областного бюджета, 109 668,00руб. – задолженность в ПФР (страховая часть), 36 393,88руб. – ОАО «Лукоил-Интер-Кард» за ГСМ, 18 513,00руб.-задолженность в ПФР (накопительная часть), 15 465,00руб. – задолженность ФФОМС, 14 500,00руб. – ООО «Амалтея» за тесты, 9 976,00руб. – задолженность ТФОМС и т.д.  Несвоевременное финансирование оплаты налогов, при остатках утвержденных ассигнований текущего года по соответствующим статья КОСГУ, может повлечь необоснованное увеличение расходов на оплату пени.
4.Проверка расчетов с подотчетными лицами.

В проверяемом периоде расчеты с подотчетными лицами осуществлялись путем возмещения денежных средств сотрудникам по авансовым отчетам.

Перечень должностных лиц, которым могут выдаваться подотчетные суммы и срок, на который они выдаются,  установлен Учетной политикой на 2011г. Договора о материальной ответственности с данными  работниками в полном объеме не  заключены. Исправлено  в ходе проверки. В несоответствии Учетной политики в  мае 2011г. по расходному ордеру №4 от 05.2011г.  сотруднику Марченкову, не входящему в данный перечень  были возмещены расходы согласно авансовому  отчету №5 от 20.04.2011г.  на хозяйственные нужды в размере 115руб. 

В   декабре 2011г. сотруднице  Семечкиной Г.Е., не входящей так же в данный перечень  были возмещены расходы согласно авансовому  отчету №2 от 29.11.2011г.  на хозяйственные нужды в размере 110руб. за приобретение розетки.
5.Проверка операций по лицевым счетам. Сведения об открытых счетах

В Финансовом управлении администрации Чебаркульского городского округа Управлению открыты согласно извещению от 14.01.2008г. №6 бюджетный лицевой счёт №0344100041, согласно извещению от 02.03.2009г. №72 распорядительный лицевой счёт №0144100091.

В Отделении по г.Чебаркулю и Чебаркульскому району Управления Федерального казначейства по Челябинской области открыты согласно сообщению от 28.01.2010г. №2-23/75 лицевой счёт получателя бюджетных средств №03693021180, согласно сообщению от 25.01.2010г. №2-23/54 лицевой счёт главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств №01693021180.


Проверка операций по бюджетному лицевому счёту №0344100041 проведена выборочным методом за февраль, июль 2011г. Операции по лицевому счету подтверждены выписками из лицевого счёта и заявками на оплату расходов. Данные выписок подтверждены оправдательными документами и отметками об исполнении на первичных документах Отделом казначейского исполнения бюджета Финансового управлении администрации городского округа. Объёмы финансирования и обороты денежных средств по выпискам из лицевого счёта соответствуют данным журнала операций №2 «Операции с безналичными денежными средствами»  (ф.0504071).


В журналах операций №2 за  2011г. в графе 3 «номер» вместо номера первичного учётного документа и графе 4 «наименование» – указываются данные документа из выписки лицевого счёта казначейства. Документы первичного учёта приложены не в порядке соответствия записям в журнале операций. Что затрудняет осуществление контроля. К заявкам на оплату расходов за 2011г.  по перечислению компенсации части родительской платы не приложены списки. Исправлено в ходе проверки.
   6. Проверка кассы и кассовых операций


За январь 2011г. кассовые операции не проводились. За февраль-декабрь 2011г. Управлением проведены отдельные кассовые операции по приёму и выплате наличных денежных средств. В основном операции с денежными средствами осуществляются в безналичном порядке.

Согласно п.3, п.22.-п.26. Порядка ведения кассовых операций в РФ от 22.09.1993г. №40, Приложения 2 Инструкции от 01.12.2010г. №157н Кассовая книга ведётся автоматизированным способом, при котором её листы формируются в виде машинограммы «Вкладной лист кассовой книги» и «Отчёт кассира». Журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов (ф.0310003) оформлен в соответствие журналу операций №1 «Касса».

С заместителем главного бухгалтера, выполняющим обязанности кассира, договор о полной материальной ответственности заключен 01.03.2007г.  Согласно п.32. работник ознакомлен под роспись с Порядком ведения кассовых операций от 22.09.1993г. №40.  
В несоответствие постановлению Минтруда РФ от 31.12.2002г. №85 не заключен договор материальной ответственности с мастером по ремонту и обслуживанию технологического оборудования Хозяйственного отдела С.В.Марченковым, которому по расходному кассовому ордеру от  05.05.2011г. №4 выдано под отчёт 115руб  на приобретение арматуры к бачку.

Не заключен договор материальной ответственности со старшим инспектором Ю.В.Садовских, которой по расходному кассовому ордеру от  11.10.2011г №13 выдано под отчёт 750руб  на приобретение модема. В ходе проверки с работником заключен договор материальной ответственности.
7. Проверка расчётов по оплате труда: соблюдение штатной дисциплины и установленных работникам должностных окладов; обоснованность доплат, надбавок и других выплат работникам

Объём бюджетных ассигнований и лимиты бюджетных обязательств Управлению на оплату труда на 2011г. утверждено всего средств местного бюджета на заработную плату 5428976,12руб, прочие выплаты 2400руб, с начислениями 7288773,45руб.

По состоянию на 01.01.2012г. профинансировано на заработную плату 5100094,77руб, прочие выплаты 2400руб, с начислениями 6659621,62руб.

Расходы составили на заработную плату 5100094,77руб, прочие выплаты 1200руб, с начислениями 6659621,62руб.

Не исполнены расходы на заработную плату 328881,35руб, прочие выплаты 1200руб, с начислениями 629151,83руб.

В Управлении действуют:

Положение об оплате труда работников муниципальных учреждений, подведомственных Управлению, утверждённое постановлением главы городского округа от 07.09.2010г. №784  (далее – Положение об оплате труда №784),

Положение об оплате труда работников Управления, оплата которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки от 25.10.2010г. №218а-Д с 01.11.2010г. (далее – Положение об оплате труда №218а-Д), 

Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа, оплата  которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки, от 19.10.2010г. №903 (с изменениями от 28.10.2011г. №954; далее - Положение об оплате труда работников №903).

Положение об оплате труда работников Центра диагностики и консультирования УМО от 26.10.2010г. №219а-д (далее – Положение об оплате труда №219а-д), от 28.02.2011г. №52а-д (далее - Положение об оплате труда №52а-д),

Положение об оплате труда работников Методического кабинета Управления от 24.10.2010г. №220а-д (далее – Положение об оплате труда №220а-д), 28.02.2011г. №53а-д (с изменениями, далее – Положение об оплате труда №53а-д).

Положение об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесённые к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности Управления от 12.01.2011г. №7а-д (далее - Положение об оплате труда работников №7а-д).

 Положение об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесённые к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, от 01.11.2010г. №972 (с изменениями от 08.09.2011г. №814; далее - Положение об оплате труда работников №972).

В Управлении четыре категории работников: муниципальные служащие, педагогические работники, работники, осуществляющие техническое обеспечение, работники с оплатой труда согласно профессиональным квалификационным группам (водитель, уборщик служебных помещений). Оплата труда начислена согласно установленным штатными расписаниями на 01.11.2010г, 01.01.2011г, 01.03.2011г,  01.11.2011г. должностным окладам, доплатам и надбавкам.  

В несоответствие приказу Минфина РФ от 15.12.2010г. №173н «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта» (далее – Приказ №173н) в табелях учёта использования рабочего времени (ф.0504421) - по каждому работнику не указано количество и виды дней неявок в месяц, в т.ч. выходные и нерабочие праздничные дни, отпуск, дни временной нетрудоспособности, что не обеспечивает контроль. У отдельных работников не указано внешнее совместительство.

В несоответствие Нормативам расходов бюджета №907 (с изменениями №252) штатным расписанием Управления с 01.06.2011г. утверждена надбавка за классный чин муниципальных служащих без учёта повышения. Оплата труда начислена с учётом повышения. Исправлено в ходе проверки.

В несоответствие договору с ВЗФЭИ от 04.05.2011г. №59 о прохождении обучения на семинаре 10-12.05.2011г. в г.Челябинске, акту от 10.05.2011г. №26 на сумму 3500руб – табелем за май 2011г. Централизованной бухгалтерии заместителю главного бухгалтера И.Л.Цуркан вместо дней командировки – оформлены рабочие дни. В нарушение ст.166, ст.167, ст.168 ТК РФ работнику за дни командировки не начислен средний заработок, не выплачены суточные.

В несоответствие приказам об отзыве из отпуска главного бухгалтера Централизованной бухгалтерии Л.В.Батуевой от 06.06.2011г. №121/2-ЛС на 1 день 07.06.2011г., от 20.06.2011г. №124/2а-ЛС на 16 дней с 20.06.2011г. по 05.07.2011г.– табелями за июнь, июль 2011г. данные отработанные дни оформлены отпуском. Не сделан соответствующий перерасчёт отпускных и оплаты труда. Приказами №121/2-ЛС, №124/2а-ЛС вместо предоставления соответствующих дней отпуска по согласованию с работником – установлено предоставление оплачиваемых отгулов. Оплатой труда и порядком оформления табеля не предусмотрены оплачиваемые отгулы. 

В нарушение Положения об оплате труда №52а-д (с изменениями от 13.09.2011г. №222/1-д) работникам Центра диагностики и консультирования за июнь-декабрь 2011г. оплата труда начислена без учёта повышения должностных окладов на 6,5% с 01.06.2011г.
В нарушение п.2. постановления Минтруда РФ от 30.06.2003г. №41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры» заведующим Центром диагностики и консультирования И.А.Богатыревой учителем-дефектологом за 2011г. вместо не более 300 часов – отработано 137дн*1,8ч+80дн*5,4ч=678,6 часа.

Внешнему совместителю Л.Р.Зенчевой табелями за сентябрь-декабрь 2011г. отработанные часы учителем-логопедом на 0,5ст. оформлены вместе с отработанными часами по совместительству учителем-дефектологом на 0,25ст.

Педагогу-психологу Е.А.Максимовой в табеле за февраль 2011г. в несоответствие приказу от 18.02.2011г. №98/2-лс 23.02.2011г. отпуск без сохранения заработной платы с 21.02.2011г. по 28.02.2011г. вместо календарных дней – оформлен в рабочих днях.

Врачу-психиатру Г.Н.Мишиной Центра диагностики и консультирования табелями за 2011г. по внешнему совместительству на 0,75 ставки оформлено отработанное время с 8-00часов до 13-24часа, 5,4часа в день. При этом врач- психиатр Г.Н.Мишина работает в МДОУ ЦРР - детский сад №6 на 1,25 ставки с 8-00часов до 15-42часа, перерыв с 12-00часов до 12-30часов, 9 часов в день. Таким образом, в Управлении данному работнику излишне оформляется отработанное время. В несоответствие Приложению 3 Положения об оплате труда №52а-д - штатным расписанием с 01.09.2011г. врачу-психиатру Г.Н.Мишиной с сентября 2011г. доплата за стаж вместо 20% - установлена 18%.

В нарушение Приложений 4, 5 Положения об оплате труда №52а-д приказом от 23.11.2011г. №66/1-ЛС вместо премиальной выплаты по итогам работы за квартал в размере до 100% – заведующему Центром диагностики и консультирования И.А.Богатырёвой начислена выплата стимулирующего характера за ноябрь 2011г. в размере 114%; вместо премиальной выплаты по итогам работы за квартал в размере до 50% - педагогу-психологу М.Н.Степиной начислена выплата стимулирующего характера за ноябрь 2011г. в размере 120%. 

В несоответствие Приложению 3 Положения об оплате труда №52а-д штатным расписанием с 01.09.2011г. внешним совместителям психологу Е.А.Кавериной на 0,25ст, учителю-логопеду А.А.Сидневой на 0,5ст с сентября 2011г. не установлены доплаты за стаж; внешним совместителям педагогу-психологу Е.А.Максимовой на 0,25ст,  учителю-дефектологу Л.Р.Зенчевой на 0,25ст с сентября 2011г. не установлены доплаты за стаж, квалификационную категорию.

В несоответствие приказу Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010г. №761н «Об утверждении единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» штатным расписанием Методического кабинета вместо должности методиста – установлена должность методиста по учебным дисциплинам. 

В нарушение п.2. постановления Минтруда РФ от 30.06.2003г. №41 «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры» заведующим Методическим кабинетом Л.Н.Затоковенко учителем истории в МОУ СОШ №6 за 2011г. на условиях почасовой оплаты вместо не более 300 часов – отработано 316 часов.

В нарушение Положения об оплате труда №220а-д заведующему Методическим кабинетом Л.Н.Затоковенко за январь, февраль 2011г. произведена  выплата за отраслевую награду «Почётная грамота Министерства образования и науки РФ» на сумму (857,28+857,28)*1,15ур.коэф.=1971,74руб. не установленная Положением об оплате труда № 53а-д.  Что является неэффективным расходованием средств местного бюджета. 

В нарушение Положения об оплате труда №53а-д (с изменениями, утверждёнными приказом от 13.09.2011г. №223/1-д) работникам Методического кабинета за июнь-декабрь 2011г. оплата труда начислена без учёта повышения должностных окладов на 6,5% с 01.06.2011г.
Согласно тарификационному списку педагогических работников Методического кабинета на 01.03.2011г. из 4,0ст. методиста по учебным дисциплинам являются вакантными 2,15ст.; на 01.09.2011г. – являются вакантными 2,7ст. Штатным расписанием на 01.11.2011г. утверждено 5,0ст., из которых на 01.11.2011г. 3,7ст. являются вакантными. Что приводит к завышению фонда оплаты труда. 

В несоответствие Положению об оплате труда №53а-д внешнему совместителю методисту по учебным дисциплинам Методического кабинета О.С.Ковтаревой, принятой на работу приказом от 24.10.2011г. №60/1-ЛС на 0,25ст., не производится выплата за педагогический стаж работы. 

В несоответствие Приложению 5 «Перечень выплат стимулирующего характера, устанавливаемых специалистам, служащим, обслуживающему персоналу»  Положения об оплате труда №53а-д – приказом о приёме на работу на 0,75ставки от 01.08.2011г. №42а/1-ЛС уборщику служебных помещений Методического кабинета В.М.Ершовой установлены надбавка за сложность и напряжённость в работе в размере 1417руб  и ежемесячное денежное поощрение 6%. Данные виды выплат стимулирующего характера Положением об оплате труда №53а-д не установлены.

Водителю автобуса Хозяйственного отдела А.В.Антипину в несоответствие принятому к учёту путевому листу от 03.01.2011г. №1 на автобус ПАЗ 3205 государственный номер и592оа - в табеле за январь 2011г. оформлен выходной нерабочий праздничный день 03.01.2011г. Приказ об объявлении в установленном порядке дня рабочим не издан. Оплата за 03.01.2011г. в установленном порядке не произведена.

В ходе проверки в табели Хозяйственного отдела за апрель, май, июль 2011г. внесены исправления в отработанные дни водителем автобуса А.В.Антипиным без оформления в установленном порядке исправлений, без издания приказов об объявлении выходных дней рабочими и соответствующего перерасчёта оплаты труда за работу в выходные дни.

В несоответствие приказу о переводе водителя А.В.Антипина на 0,5ст. - в п.3.1. трудового договора с работником от 11.02.2009г. №3 не внесены соответствующие изменения. В несоответствие приказу от 31.08.2011г. №49/1-ЛС об установлении водителю автобуса режима работы и оплаты с учётом фактически отработанного времени и путевых листов, в трудовой договор №3 соответствующие изменения не внесены. Положением об оплате труда №784 не установлен режим работы водителей с учётом фактически отработанного времени и путевых листов.

В несоответствие п.1.1. трудового договора с внешним совместителем водителем автобуса А.А.Ивановым от 06.10.2011г. №19 на 0,5ст. – п.7.1. трудового договора установлено, что Управление для работника является основным местом работы. В п.1.1. трудового договора вместо Хозяйственного отдела Управления – указана хозяйственная группа Управления. Трудовым договором не установлен срок его действия, в результате чего действие договора является бессрочным. При этом п.6.1. установлено - трудовой договор прекращается с истечением срока его действия, администрация обязана предупредить работника о прекращении договора не позднее, чем за 5 рабочих дней до даты его окончания. Положением об оплате труда №784 не предусмотрен режим работы водителей в режиме гибкого рабочего времени, установленный п.3.1. трудового договора №19. В несоответствие трудовому договору №19 водителю автобуса А.А.Иванову, отработавшему согласно табелю за декабрь 2011г. вместо 88часов на 0,5ст. – 125часов, оплата дополнительно отработанных 37 часов в установленном порядке не произведена.

По Договору подряда с И.Н.Карболиной от 01.01.2011г. б/н (далее – Договор подряда) на работы по уборке помещений - оплата работ произведена по подстатье 225 Работы, услуги по содержанию имущества: за январь-май 2011г. перечислением на карт-счёт И.Н.Карболиной в ОАО «Челиндбанк», за июнь 2011г. - по расходному кассовому ордеру от 01.07.2011г. №4. В несоответствие п.2.3. Договору подряда согласно карточке-справке (ф.0504417) вместо 3500руб за январь, февраль 2011г. начислено по 3501,75руб, в т.ч. районный коэффициент 456,75руб, не предусмотренный Договором подряда. Расходы средств местного бюджета по Договору подряда за январь-июнь 2011г. на 1336,75+1336,75+1335*4=8013,50руб. превышают объём денежных средств, установленный штатным расписанием Методического кабинета с 01.11.2010г.  по должности уборщик служебных помещений на 0,5ст. в сумме 2165руб в месяц. Что является неэффективным использованием средств местного бюджета. Договор подряда в данном случае содержит признаки срочного трудового договора: выполняются не разовые работы, оплата производится ежемесячно, продолжительный характер отношений.
8. Проверка исполнения бюджетных смет
Бюджетными сметами на 2011г. Управлением исчислено расходов на сумму 15265285,93руб, утверждено бюджетом 13713192,13руб. (89,8%) в т.ч. средства областного бюджета 5760284,93руб, средства местного бюджета  7952907,20руб. Расчёты к сметам оформлены. 

Уточнёнными бюджетными сметами на 31.12.2011г. исчислено расходов на сумму 15160738,93руб, утверждено расходов всего на сумму 14580440,42руб. (96,2%): в т.ч. средства областного бюджета 6143703,93руб, средства местного бюджета  8436736,49руб; увеличение составило 867248,29руб.

На 01.01.2012г. утверждены бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств на сумму 14580440,42руб: в т.ч. средства областного бюджета 6143703,93руб, средства местного бюджета  8436736,49руб. 

Финансирование составило всего на сумму 13758235,67руб.: в т.ч. средства областного бюджета 6143703,93руб, средства местного бюджета 7614531,74руб.

Исполнение составило всего на сумму 13081935,30руб (89,7%): средства областного бюджета 5467404,56руб (89,0%), средства местного бюджета 7614530,74руб (90,3%).

Не исполнены назначения всего на сумму 1498505,12руб: средства областного бюджета на компенсации затрат родителей на воспитание и обучение детей-инвалидов 507846,65руб, прочие услуги 15554руб, компенсации части родительской платы 152898,72руб; средства местного бюджета на заработную плату 328881,35руб, прочие выплаты 1200руб, начисления 299070,48руб, услуги связи 31416,95руб, услуги по содержанию имущества 52198,91руб, прочие услуги 47060,70руб, прочие расходы 15884,63руб, увеличение стоимости основных средств 14860руб, увеличение стоимости материальных запасов 31632,73руб.

Председатель







Е. А. Вагапова
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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 тел. (35168) 2-52-14 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
«____»  _______ 2012 г.  № _____

Главе городского округа

А. В. Орлову
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

по обеспечению надлежащего устранения нарушений, выявленных                           в Отчете по проверке от «08» февраля 2012 г.
Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа  в соответствии  с   планом работы на 2012 год была проведена проверка Управления образования администрации, в ходе которой выявлены нарушения законодательства, а так же нормативных документов. Для устранения указанных нарушений Комитетом  внесены следующие  предложения: 
1. Закупки за наличный расчет  осуществлять  с использованием Методики определения начальной (максимальной) цены.
2. С целью контроля за эффективностью использования муниципального имущества регламентировать использование автобуса.

3. Не допускать необоснованной кредиторской задолженности.

4.Табели учёта использования рабочего времени (ф.0504421) оформлять в установленном порядке, согласно отработанному времени. 


5.Штатное расписание УМО привести в соответствие установленной унифицированной форме.

6. Карточки-справки (ф.0504417) оформлять в установленном порядке, в том числе отражать внешнее и внутренне совместительство, стаж, постоянные доплаты. 

7.Работнику Централизованной бухгалтерии за дни командировки 10-12.05.2011г. в установленном порядке начислить средний заработок, выплатить суточные. К табелю за май 2011г. оформить исправительную справку.

8.Оплату труда работников Методического кабинета привести в соответствие Положению об оплате труда №53а-д.

9.Оплату труда работников Центра диагностики и консультирования привести в соответствие Положению об оплате труда №52а-д.

10.Оплату труда водителя автобуса Хозяйственного отдела привести в соответствие Положениям об оплате труда работников №972, №7а-д.

11.Выплаты стимулирующего характера осуществлять в установленном размере согласно Положениям об оплате труда.

12.Соблюдать установленные ограничения для работы по совместительству педагогических работников.

13.Денежные средства под отчёт работникам выдавать в установленном порядке. 

На основании изложенного, руководствуясь п. 3 ст. 17 Положения  «О Контрольно-счетном комитете», Контрольно-счетный комитет
предлагает:
   Рассмотреть настоящее представление и принять меры по обеспечению надлежащего контроля за устранением нарушений, выявленных в ходе  проверки. Принимая во внимание значительный объем выявленных нарушений,  принять организационные  и иные меры по недопущению подобных нарушений  впредь.      
Председатель                                                                                  Е. А. Вагапова
