                                                                                                                     УТВЕРЖДАЮ:

                                                                                           Руководитель рабочей группы, 
                                                                                          исполняющий обязанности

заместителя  главы  Чебаркульского 

городского округа по городскому хозяйству
                                                                                                 __________________Ю.С. Заневский



                                     ПРОТОКОЛ

                           Проведения публичных слушаний по вопросам землепользования и застройки

                                                               №  2 дата 28.02.2018г.

Место проведения: г.Чебаркуль, ул. Ленина, 13а, администрация МО  “Чебаркульский городской округ”, большой зал. 

Время проведения слушаний:   14-00

На слушаниях присутствуют: 

Члены межведомственной комиссии:

Шацкий С.В.  -  заместитель председателя межведомственной комиссии,  председатель                                                                                                                               

комитета архитектуры и градостроительства администрации Чебаркульского  городского                         округа; 

Коростелёва А.В. – ведущий специалист комитета архитектуры и градостроительства администрации Чебаркульского городского округа, секретарь комиссии; 
Жители Чебаркульского городского округа - 42 человек; 

Всего участников публичных слушаний    -  42 человека.
Вопрос, вынесенный на публичные слушания:

Проекты межевания территории в районе водозабора и фанерно – плитного комбината в городе Чебаркуль Челябинской области, южной части разъезда Кисегач в городе Чебаркуль Челябинской области.  


Публичные слушания открыл заместитель председателя межведомственной комиссии С.В. Шацкий, который ознакомил участников публичных слушаний с регламентом проведения слушаний и предложил выбрать ответственного представителя, отвечающего за подсчет голосов участников публичных слушаний, проинформировал о вопросах, которые будут рассматриваться на публичных слушаниях.
Утверждение регламента публичных слушаний. 

За предложенный регламент проголосовали единогласно: «за» – 42 человек,  «против» - 0, «воздержались» - 0.
За ответственного представителя, отвечающего за подсчет голосов участников публичных слушаний – участники публичных слушаний: секретаря публичных слушаний Коростелёву А.В.
Проголосовали единогласно: «за» – 42 человек,  «против» - 0, «воздержались» - 0.

Ход обсуждения:


С докладом о рассмотрении вопросов выступил заместитель председателя межведомственной комиссии С.В. Шацкий, который сообщил, что публичные слушания проводятся в соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса РФ, уставом МО «Чебаркульского городского округа», постановлением администрации от 24.01.18 года №32, которое было размещено в фойе администрации, городской библиотеке, на сайте администрации городского округа и опубликовано в информационной газете «Южноуралец» №4 (13388) от 01.02.2018 года.

Проект межевания планировался для определения земель общего пользования (улицы, площади, набережные, скверы), которые определяются красными линиями. Современная планировка аккуратная, ровная, с учетом необходимой ширины улиц, тротуаров и т. д. Все жители заинтересованы, чтобы улицы были широкие, заасфальтированы, присутствовали тротуары, озеленение, по улица проходили инженерные коммуникации. Есть территории, которые не отвечают этим требованиям. 

На стадии разработки данных проектов, мы просили разработчиков учесть ширину улиц, там где это не возможно – учитывать историческую планировку, а так же постановку на кадастровый учет сложившихся земельных участков. По Генеральному плану Чебаркульского городского округа ширина улиц, для усадебной застройки, должна быть 15 метров, но ни везде эти 15 метров   выдерживаются. В нашем случае у нас нет самоцели отрезать у людей часть территории, в том числе территорию ИЖС с их домами. Мы планировали проведение этих работ с целью постановки на кадастровый учет красных линий. В феврале месяце нам поступил ответ от регистрационной палаты, что красные линии на кадастровый учет ставится не будут.

Для примера, присутствующий здесь гражданин Фатхутдинов А.Е. в письменном виде изложил свои предложения, которые касаются непосредственного его земельного участка, расположенного по адресу: г. Чебаркуль, ул. Лесная, 34, в отношении установки красных линий по сложившемуся забору. Данное предложение мы обязательно рассмотрим и будем искать способы решения данного вопроса.
Фатхутдинов А.Е.: дополнительно я сообщу, что на данном земельном участке забор установлен более 30 лет, поэтому прошу провести красные линии по фактически существующим границам, так же я согласен предоставить часть земельного участка для расширения проезжей части по ул. Лесная.
Колганов В.В.: по данному проекту красные линии проведены по моему участку.  И это касается нескольких участков по улице Северной. 

Шацкий С.В.: красные линии – это возможная перспектива развития территории. Проекта реконструкции улицы 1 Мая пока нет. Если у граждан есть правоустанавливающие документы и земельные участки стоят на кадастровом учете, собственности Вас никто не лишать не собирается. Все высказанные предложения будут рассмотрены. 
Вопрос из зала: по улице Чебаркульской красные линии тоже проходят по земельным участкам.
Шацкий С.В.: мы исходим из существующей жилой застройки и из старого картографического материала. Если есть самовольные захваты территории, то здесь надо принимать какие-то меры. Если у граждан есть правоустанавливающие документы и картографический материал, то эти вопросы будем стараться решать мирным путем. Можете в письменном виде подать свои предложения, мы их учтем и рассмотрим.
Фролова Т.А.: Вы сейчас сказали, даже если красные линии пересекают собственные земельные участки, они не играют никакую роль. Но как быть с земельным контролем? Т.е. в марте месяце органы земельного контроля выйдут с Вашей схемой (межевым планом) и будут предоставлять собственникам штрафы 5, 15, 50 тысяч рублей

Шацкий С.В.: нет вы не правы. Как ранее я уже говорил, мы обращались в Росреестр за консультацией, красные линии на кадастровый учет ставиться не будут. Т.е. Росреестр может прийти к Вам с тем, что если у Вас проведено межевание, а по факту территории больше, вот тогда действительно они могут Вас оштрафовать. Мы сейчас говорим о другом, это перспективное развитие данной территории, но реализация этого проекта будет после определенных процедур (проекты реконструкции), и все это будет проходить не с принудительны изъятием земельного участка, а в рамках правового поля. 
Вопрос из зала: почему красные линии не проведены по фактическим заборам?

Шацкий С.В.: мы исходим из сложившейся жилой застройки, как она сложилась исторически, и в тех случаях когда есть основание или спорная ситуация, как например у Фатхутдинова А.Е., мы будем индивидуально подходить к этим вопросам. И большинство красных линий в данных проектах нанесены по сложившейся застройке, а земельные участки где красная линия заходит на них, их очень мало и все эти вопросы можно решить в частном порядке.

Мошков В.Б.: складывается впечатление, что по факту никто не выезжал на территорию и не смотрел где проходят заборы земельных участков.

Шацкий С.В.: повторяюсь. Красная линия – это не изъятие земельного участка, это возможный план развития территории и требование законодательства.

Мошков В.Б.: скажите может ли граница проектируемой территории резать здание?

Шацкий С.В.: теоретически, да. Я повторю, что такое красные линии. Красные линии – линии, которые обозначают существующие, планируемые (изменяемые, вновь образуемые) границы территорий общего пользования. Как можно расширить и решить проблемы развития городов при наличии узких улиц. С точки зрения безопасности дорожного движения это можно решить только увеличением ширины улицы, но повторяюсь это все проводится в плановом порядке. Разрабатывается проект реконструкции данной территории, с учетом строительства тротуаров, а далее идет диалог с собственником о возможности выкупа части их территории.
Фролова Т.А.: это основание для разработки проекта планировки, которого у Вас нет. А Вы сделали проект межевания, т.е. нарушили фактически всю процедуру.

Шацкий С.В.: если Вы почитаете, что такое проект планировки, то узнаете, что он включает в себя массу аспектов. Это вопрос денежный , а мы исходим из возможностей городского бюджета.

Фролова Т.А.: разработайте проект планировки, а потом заказывайте проект межевания.

Мошков В.Б.:  если есть муниципальные программы, которые рассчитаны на 2018, 2019, 2020 годы (водоотведение, газопровод). Где проект планировки? Проект красных линий не может разрабатываться без проекта планировки.
Шацкий С.В.: если будут разрабатываться проекты планировки с учетом перспективного развития инженерных сетей, дорог, тротуаров, озеленение, красные линии земель общего пользования будут совершенно другими.

Мошков В.Б.: в соответствии с п.6 Ст. 41 Градостроительного кодекса РФ проект планировки территории является основным документом для разработки проекта межевания территории. Что касается строительства, модернизации инфраструктуры, в соответствии с утвержденными муниципальными программами, схемы водоснабжения, водоотведения, газопровода и т. д. планируется размещение линейных объектов, а реконструкция существующих объектов, в связи с чем применение п.5 Ст. 41 Град. Кодекса, а именно подготовка проекта межевания территории без подготовки проекта планировки территории в целях предусмотренных ч.2 Ст. 43 Град кодекса не законна и противоречит действующему законодательству, в соответствии с п. 6 Ст. 41 проект планировки территории является основным документом для разработки проекта межевания территории. Сергей Викторович зачем Вы вводите всех в заблуждение?

Шацкий С.В.: мы устанавливаем красные линии, красные линии могут устанавливаться проектом межевания. Мы не против разработки проектов планировки для всей территории, только это вопрос денежный.

Мошков В.Б.: Вы идете по наиболее простому, незаконному пути.

Шацкий С.В.: этот путь законен. Сегодня граждане обращаются за согласованием границ своих земельных участков, органу местного самоуправления на что опираться? 

Мошков В.Б.: Сергей Викторович, Вы уходите от ответа. Есть нарушение законодательства. Что вы на это ответите?

Шацкий С.В.: я Вам отвечаю, нет нарушения законодательства в части разработки данного проекта.

Мошков В.Б.: вернусь к своему первому вопросу: может ли граница проекта делить здание пополам? Вы сказали «может». Граница проекта межевания территории пересекая здания торгового комплекса «Магнит», делит здание пополам, что не законно. (Показывает на чертеже как проходит граница.)
Шацкий С.В.: в данном случае это пунктирная линия, это не красная линия.

Мошков В.Б.: я не говорю про красные линии.

Шацкий С.В.: это условная линия, кварталов. Это совершенного другая линия.

Мошков В.Б.: у вас граница проектируемой территории проходит по зданию «Магнит», что это за линия? 

Шацкий С.В.: это граница условной территории для проектирования и это не принципиально.
Фролова Т.А.: что мешало красные линии провести по существующим заборам?

Шацкий С.В.: мы все должны руководствоваться действующим законодательством. Все идет планомерно. Первое - это Генеральный план города. У нас в Генеральном  плане города определены общемагистральные улицы, в том числе улица 1 Мая. В рамках Генерального плана должны разрабатываться проекты планировки, поэтому красные линии которые предусмотрены Генеральным планом  должны автоматически перейти в красные линии проекта планировки. По улице 1 Мая там не 15 метров ширина улицы, а метров 40. 

Основная масса границ земельных участков проводилась по сложившейся застройке, есть спорные ситуации, давайте их обсуждать. В письменной форме подаете заявление и данных вопрос будет рассматриваться. 
Мошков В.Б.: просьба зафиксировать в протоколе все мои замечания и все Ваши ответы, где Вы говорите, что нарушений Градостроительного кодекса РФ НЕТ.

Шацкий С.В.: я буду рекомендовать утвердить данный проект с учетом замечаний. Все замечания можете подать, если считаете что Ваши территории затрагивает данный проект. Будем искать компромиссы. 
Мошков В.Б.: прошу зафиксировать мои рекомендации:
1. Отложить рассмотрение проекта межевания территории в районе водозабора и фанерно-плитного комбината в г. Чебаркуль Челябинской области до разработки в установленном порядке проекта планировки территории в районе водозабора и фанерно-плитного комбината в г. Чебаркуль Челябинской области.
2. Отложить рассмотрение проекта межевания территории южной части разъезда Кисегач в г. Чебаркуль Челябинской области до разработки в установленном порядке проекта планировки территории южной части разъезда Кисегач в г. Чебаркуль Челябинской области.

3. Установить красные линии с учетом фактического землепользования.
Шацкий С.В.: голосование: кто за утверждение данных проектов с учетом замечаний?
За – «5 человек»
Против – «29 человек»

Воздержались – «2 человека»

Итоги голосования:
За проголосовали 5 человек

Против проголосовали 29 человек

Воздержались 2 человека
Покинули зал до начала голосования 6 человек.
Протокол вела:                                                                                                            А.В. Коростелёва       

Председатель комитета архитектуры и
Градостроительства администрации 

Чебаркульского городского округа
      
                                                            С.В. Шацкий  
