
СОГЛАСОВАН
Председатель
Контрольно-счетного комитета
Чебаркульского городского округа
__________________Н.В. Ереклинцева
«16» ноября 2021г.


ОТЧЕТ
[bookmark: _GoBack]О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка использования бюджетных средств, направленных на организацию бесплатного горячего питания (1-4 классы) в 2020 году в образовательных учреждениях Чебаркульского городского округа» (выборочно)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:
п.6 раздела I Плана работы Контрольно-счетного комитета муниципального образования «Чебаркульский городской округ» (далее КСК ЧГО) на 2021 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа от 25.12.2020 г. № 21 (с изменениями).
2. Предмет контрольного мероприятия:
средства бюджета, направленные на организацию бесплатного горячего питания (1-4 классы) в 2020 году в образовательных учреждениях Чебаркульского городского округа.
3. Объекты контрольного мероприятия:
- Управление образование администрации Чебаркульского городского округа;
- Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №1».
4. Цель контрольного мероприятия:
Целевое и эффективное использование средств бюджета Чебаркульского городского округа, направленных на организацию бесплатного горячего питания (1-4 классы) в 2020 году в образовательных учреждениях Чебаркульского городского округа.
5. Вопросы:
5.1. Управление образования ЧГО:
5.1.1. Общие сведения.
5.1.2. Анализ нормативно правовых документов, регулирующих организацию питания обучающихся (1-4 класс) в общеобразовательных учреждениях.
5.1.3. Финансовое обеспечение организации бесплатного горячего питания (1-4 классы) в 2020 году.
5.1.4. Осуществление контроля за организацией питания обучающихся (1-4 класс) в общеобразовательных учреждениях.
5.2. МБОУ «СОШ № 1»:
5.2.1. Нормативное регулирование предоставления бесплатного питания обучающимся (1-4 классы) в МБОУ «СОШ №1».
5.2.2. Проверка соблюдения требований порядка расходования и учета бюджетных средств в МБОУ «СОШ №1», направленных на организацию бесплатного горячего питания (1-4 классы) в 2020 году.
6. Проверяемый период: 2020 год.
7. Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия на объекте: 
- 30 сентября 2021г. по 12 ноября 2021г.
8. Ответственный за проведение контрольного мероприятия:
- Лоскутова Наталья Витальевна – инспектор-ревизор КСК ЧГО.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

Сведения об объектах контроля:
1. Управление образования администрации Чебаркульского городского округа» является отраслевым органом администрации ЧГО, созданным для реализации вопросов местного значения в сфере образования, Учредителем Управления образования является Муниципальное образование «Чебаркульский городской округ» в лице Администрации ЧГО. Осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, утвержденным постановлением администрации ЧГО от 10.11.2016г. № 895.
Организационно-правовая форма: муниципальное казенное учреждение.
Юридический адрес и местонахождения: 456440, Челябинская область, г. Чебаркуль, ул. Ленина, д.13-а. 
ОГРН 1027401141536, ИНН 7420005195, КПП 741501001.
Управление имеет статус юридического лица, обладает всеми его правами, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, может от своего имени приобретать, осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать истцом и ответчиком в суде, осуществлять иные права в соответствии с действующим законодательством.
Управление имеет самостоятельный баланс, печать со своим наименованием, иные печати и штампы, бланки, лицевые счета, открытые в органах казначейства в соответствии с действующим законодательством.
Управление отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При недостаточности денежных средств субсидиарную ответственность по обязательствам Управления образования несет Учредитель.
Начальник Управления образования администрации Чебаркульсого городского округа – Белова Оксана Евгеньевна.
Главный бухгалтер Управления образования администрации Чебаркульсого городского округа – Мельнечук Ольга Валерьевна.

2. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 1. (далее Учреждение) является некоммерческой организацией, созданной Муниципальным образованием «Чебаркульский городской округ». 
Организационно-правовая форма управления: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение.
Тип образовательной организации: общеобразовательная организация.
Юридический адрес и местонахождения: 456440, Челябинская область, город Чебаркуль, 9 Мая улица, 9. 
ОГРН 1027401141866, ИНН 7420004466, КПП 741501001.
	В проверяемом периоде Учреждение действовало на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 21.10.2015 г. № 1095.
Директор МБОУ «СОШ № 1» - Халина Наталья Владимировна.

Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на организацию питания учащихся начальной школы (с 1 по 4 класс) в 2020 году

С 1 сентября 2020 года вступила в силу поправка к ст. 37 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» об обеспечении учащихся начальной школы (с 1 по 4 класс) не менее одного раза в день бесплатным горячим питанием, предусматривающим наличие горячего блюда, не считая горячего напитка.
Такая мера реализована за счет бюджетов федерального, регионального и местного уровней, а также иных источников финансирования, установленных законом (п. 1 ст. 2 Федерального закона от 1 марта 2020 г. № 47-ФЗ; далее – Закон № 47-ФЗ). 
Школы обязаны предоставить: качественное, здоровое и полноценное горячее питание, не допуская подмены приемов пищи полумерами (разогретыми бутербродами с чаем или чем-то иным); горячее питание, отвечающее всем стандартам и требованиям безопасности; питание, включающее горячее блюдо, не считая горячего напитка; сбалансированный рацион, обеспечивающий правильное физиологическое развитие молодого организма; горячее первое и второе блюдо или второе блюдо в зависимости от приема пищи.
Учащиеся начальных классов обеспечиваются бесплатным горячим питанием в зависимости от режима обучения.
В рамках реализации новой меры Роспотребнадзором разработаны методические рекомендации: 
 «Порядок организации родительского (общественного контроля) за организацией питания детей»; 
 «Рекомендации по организации горячего питания обучающихся общеобразовательных организациях». 
Указанные документы конкретизируют требования к организации питания, регламентированные действующими санитарными нормами и правилами. Они предназначены в качестве методического инструмента реализации субъектами РФ на практике меры по обеспечению 100% охвата обучающихся начальных классов бесплатным горячим здоровым питанием. 
Действие нового закона о горячем питании распространяется на всех российских учеников 1 – 4 классов. 
Обучающиеся общеобразовательных организаций, в зависимости от режима (смены) обучения обеспечиваются горячим питанием в виде завтрака и (или) обеда. Продолжительность перемены для приема пищи должна составлять не менее 20 минут. Обучающиеся I смены обеспечиваются завтраком во вторую или третью перемены. Завтрак должен состоять из горячего блюда и напитка, рекомендуется добавлять ягоды, фрукты и овощи. Обучающиеся во II смену обеспечиваются обедом. Не допускается замена обеда завтраком. Примерное меню разрабатывается юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, обеспечивающим питание в образовательном учреждении, и согласовывается руководителем образовательного учреждения. При разработке примерного меню учитывают: продолжительность пребывания обучающихся в общеобразовательном учреждении, возрастную категорию и физические нагрузки обучающихся. Меню разрабатывается на период не менее двух учебных недель, с учетом требуемых для детей поступления калорийности, белков, жиров, углеводов, витаминов и микроэлементов, необходимых для их нормального роста и развития. Меню обеда должно быть составлено с учетом получаемого школьного завтрака. Меню разрабатывается с учетом сезонности, необходимого количества основных пищевых веществ и требуемой калорийности суточного рациона, дифференцированного по возрастным группам (классам) обучающихся. В меню не допускается включать повторно одни и те же блюда в течение одного дня и двух последующих дней. 
«Горячее питание» школьников подразумевает сбалансированное питание, которое обеспечивает организм необходимыми веществами, подразумевают наличие горячего первого и второго блюда либо второго блюда (в зависимости от приема пищи). Питание доводится до кулинарной готовности. Минимум, который положен школьникам на день, – это горячее блюдо и горячий напиток. По новому закону горячее питание должно быть также здоровым. Здоровым питанием является ежедневный рацион, который может полностью покрыть потребности ребенка в энергии, биологических и пищевых веществах и обеспечить его нормальный рост, физическое и интеллектуальное развитие. Оно состоит из пищевой продукции, отвечающей требованиям безопасности, и отличается показателями качества. При организации горячего питания школьников нужно будет учесть специфические особенности здоровья ребенка. 
Одним из основных принципов питания – это информирование через официальные сайты об условиях организации питания, в том числе, публикация меню.
Школы должны размещать на своем сайте сведения о том, каким питанием предстоит обеспечить обучающихся, а также об индивидуальном меню на неделю. 
Вся информация по организации питания обучающихся размещена на официальном сайте МБОУ «СОШ № 1» - http://school1-74.ru/index/pitanie/0-229
Общеобразовательная организация является ответственным лицом за организацию и качество горячего питания обучающихся. Порядок проведения мероприятий по родительскому контролю за организацией питания обучающихся, в том числе регламентирующего порядок доступа законных представителей, обучающихся в помещения для приема пищи, регламентируется локальным нормативным актом общеобразовательной организации. Организация родительского контроля может осуществляться в форме анкетирования родителей и детей и участии в работе общешкольной комиссии. 
Организация горячего питания обучающихся 1-4 классов в Чебаркульском городском округе регламентировано постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 26.08.2020 № 446 «Об утверждении Положения о порядке предоставления горячего питания обучающимся, получающим начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях Чебаркульского городского округа» действующим с момента подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.09.2021г., организация горячего питания обучающихся 1-4 классов в общеобразовательных организациях осуществляется за счет средств федерального, областного и местного бюджета Чебаркульского городского округа. Финансовое обеспечение осуществляется путем предоставления общеобразовательной организации субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания.
КСК ЧГО обращает внимание, что в Положении не определена кратность питания, а п. 2.8 Положения содержит не корректную формулировку.
Постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 26.08.2020 № 447 «Об утверждении денежных норм на питание детей в муниципальных образовательных организациях Чебаркульского городского округа» установлена денежная норма горячего питания учащихся с 1-4 классы в размере 56,66 рублей на одного обучающегося в день. 
В рамках муниципальной программы «Развитие образования в Чебаркульском городском округе» на 2020-2022 годы» были утверждены ассигнования местного бюджета в виде субсидии на обеспечение горячим питанием учащихся с 1-4 классы, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях в размере 10130,00 рублей, что составило 0,11% от фактической потребности денежных средств на эти цели. Недостаток средств в сумме 9547530,00 рублей, в целях софинансирования, должны поступить в виде субсидии местному бюджету из областного и федерального бюджета. 
Между Министерством образования и науки Челябинской области и Администрацией муниципального образования «Чебаркульский городской округ» заключено соглашение от 24.08.2020 г. №75758000-1-2020-007 о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету Чебаркульского городского округа на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях.
Согласно п.2.1. данного соглашения общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете Чебаркульского городского округа на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, составляет в 2020 году 9557660,00 рублей.

В 2020 году финансирование образовательных организаций на обеспечение горячим питанием учащихся с 1-4 классы, обучающихся в муниципальных образовательных организациях, осуществлялось УО администрации ЧГО в рамках соглашений на выполнение муниципального задания.
Порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Чебаркульского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания утвержден постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 30.12.2015 г. №1349 (далее Порядок №1349).	 
В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2. БК РФ муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета).

Согласно п. 1 ст. 37 Федерального закона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» организация питания обучающихся возлагается на организации, осуществляющие образовательную деятельность. 
В проверяемом периоде порядок организации питания в МБОУ «СОШ №1» регламентирован Положением о порядке предоставления горячего питания обучающимся, получающим начальное общее образование в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа № 1», утвержденным приказом директора школы от 27.08.2020 г. № 181-Д. 
Первоначальный Список учащихся с 1-4 классы получающих горячее питание в 2020 году утвержден приказом директора школы № 208/2-Д от 01.09.2020 г. и сформирован из 476 учеников. 
КСК ЧГО обращает внимание, что в приказ включен учащийся, обучающийся на дому в соответствии с приказом от 31.08.2020г. № 184-Д, в табеле учащийся не учтен.
Приказом директора МБОУ «СОШ №1» от 01.09.2020 г. № 209-Д создана комиссия для организации питания обучающихся в МБОУ «СОШ № 1», в составе:
Председатель комиссии – Халина Н.В., директор МБОУ «СОШ № 1»;
Члены комиссии:
- Верхорубова Е.В., заместитель директора по УВР;
- Демкина Л.Н., заместитель директора по АХР.
На основании СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» в МБОУ «СОШ № 1» создана бракеражная комиссия, приказом директора утверждено Положение о бракеражной комиссии в МБОУ «СОШ № 1».
Результат бракеража регистрируется в «Журнале бракеража» готовой продукции. Согласно журналам бракеража готовой продукции, ежедневно проводился бракераж готовых блюд.
Общий контроль за организацией питания учащихся (качество пищи, выход блюд, соответствие фактического меню примерному десятидневному меню) осуществлялся комиссией по общественному контролю в состав которой входят представители родительских комитетов.
В проверяемом периоде организация питания учащихся в МБОУ «СОШ №1» осуществлялась с привлечением сторонней организации путем заключения муниципальных контрактов на оказание услуг по организации школьного питания учащихся с 1-4 классы.
Договора на организацию питания заключались в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В целях оказания услуг по питанию обучающихся, имущество пищеблоков передано в пользование Исполнителю услуг 
В 2020 году горячее питанием учащихся с 1-4 классы в МБОУ «СОШ №1» осуществлялось согласно контрактам с ООО «Весна-торговая сеть» (Таблица №1)

Таблица №1 (руб.)
	Дата и №
	Сумма заключенного контракта
	сумма оказанных услуг

	сумма оплаты


	Контракт от 02.09.2020 № 36/09-20 на оказание услуг по организации горячим питанием (завтрак) обучающихся, получающих начальное общее образование в МБОУ «СОШ № 1»
	543936,00
	493905,22
	493905,22

	Контракт от 01.10.2020 № 41/10-20 на оказание услуг по организации горячим питанием (завтрак) обучающихся, получающих начальное общее образование в МБОУ «СОШ № 1»
	539403,20
	334973,92
	334973,92

	Контракт от 09.11.2020 № 47/11-20 на оказание услуг по организации горячим питанием (завтрак) обучающихся, получающих начальное общее образование в МБОУ «СОШ № 1»
	435148,80
	393050,42  
	393050,42

	Контракт от 01.12.2020 № 51/12-20 на оказание услуг по организации горячим питанием (завтрак) обучающихся, получающих начальное общее образование в МБОУ «СОШ № 1»
	594590,04
	544729,24
	544729,24

	ИТОГО:
	2113078,04 
	1766658,80
	1766658,80



Контракты заключались в соответствии с п. 5 ч.1 ст. 93 Федерального Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Согласно вышеуказанным контрактам, Исполнитель обязуется оказать услуги по организации горячим питанием (завтрак) обучающихся получающих начальное общее образование в МБОУ «СОШ № 1», а Заказчик обязуется принять и оплатить оказанные услуги в порядке и на условиях, предусмотренных контрактами.
Заказчик обязуется безвозмездно предоставить производственные площади, складские помещения, залы для обслуживания обучающихся, общей площадью 269,5 кв.м. (в том числе обеденный зал 137,8 кв.м.), оснащенные отоплением, горячей и холодной водой, освещением и силовой электроэнергией, а также оборудованием по контракту о передаче имущества в безвозмездное пользование (без права выкупа). 
Договора безвозмездного пользования заключались без проведения торгов в соответствии с частью 3.2 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
Согласно СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» примерное меню разрабатывается с учетом сезонности, необходимого количества основных пищевых веществ и требуемой калорийности суточного рациона, дифференцированного по возрастным группам обучающихся.
Примерное меню при его практическом использовании может корректироваться с учетом социально-демографических факторов, национальных, конфессиональных и территориальных особенностей питания населения, при условии соблюдения требований к содержанию и соотношению в рационе питания основных пищевых веществ.
Фактический рацион питания должен соответствовать утвержденному примерному меню. В исключительных случаях допускается замена одних продуктов, блюд и кулинарных изделий на другие.
По условиям представленных МБОУ «СОШ № 1» контрактов на оказание услуг по организации горячим питанием (завтрак) обучающихся, получающих начальное общее образование Исполнитель обязуется на основании десятидневного меню (приложение 1 к контракту), предоставлять ежедневное меню на готовую продукцию.
При выборочной сверке установлено, что каждодневное меню соответствует установленному контрактом десятидневному меню.

Выводы:
1. В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» органы местного самоуправления наделены государственными полномочиями по обеспечению учащихся начальной школы (с 1 по 4 класс) не менее одного раза в день бесплатным горячим питанием.
Непосредственное выполнение переданных государственных полномочий по организации питания детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, осуществляли муниципальные общеобразовательные учреждения. Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств по отрасли «Образование» осуществляет Управление образования администрации Чебаркульского городского округа.
• Проведенный анализ муниципальных правовых актов Чебаркульского городского округа показал их соответствие региональным нормативно-правовым актам. 
• В 2020 году финансовое обеспечение государственных полномочий на предоставление учащимся начальной школы (с 1 по 4 класс) бесплатного горячего питания осуществлялось за счет субвенции, предоставляемой местному бюджету из бюджета Челябинской области и за счет средств бюджета Чебаркульского городского округа.
• Среднее количество дней в период учебных занятий в общеобразовательных учреждениях, за которые произведены расходы составило 72 дня, отклонение от плана обусловлено следующими факторами:
-пропуски учащихся по болезни;
-карантины в связи с заболеваемостью гриппом и орви.
• В целях регулирования вопросов по организации питания в МБОУ «СОШ № 1» имеются в наличии локальные акты (Положение об организации питания, Положения о бракеражной комиссии, Положение о комиссии по контролю организации и качества питания), распорядительные документы (приказы о назначении ответственных за питание, Приказы о создании бракеражной комиссии, Приказы о создании комиссии по контролю организации и качества питания), утверждены графики питания.
• Санитарное состояние школьной столовой, пищеблока, мебели удовлетворительное. Столовая оснащена местами для приема пищи обучающихся. В пищеблоке имеется необходимое технологическое оборудование. Учащиеся школы питаются согласно графика, утвержденного директором школы. Питание организовано согласно ежедневных предварительных заявок классных руководителей о количестве учащихся в классе.
• В проверяемом периоде организация питания учащихся в МБОУ «СОШ № 1» осуществлялась с привлечением сторонней организации путем заключения муниципальных контрактов (договоров) на оказание услуг по организации школьного питания учащимся начальной школы (с 1 по 4 класс) за счет бюджетных средств. Договора на организацию питания заключались в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В целях оказания услуг по питанию обучающихся, имущество пищеблоков передано Исполнителю услуг.
• При заключении контракта предприятием, оказывающим услугу по организации питания представлено примерное десятидневное меню. В соответствии с требованиями СанПин примерные 10-дневные меню разработаны с учетом возрастных групп и сезонности. В ходе исполнения контракта составлялись ежедневные меню, которые утверждались директором школы и размещались на стенде в обеденном зале школьной столовой.
• Проверка качества готовых блюд осуществлялась бракеражной комиссией. Результат бракеража регистрируется в «Журнале бракеража» готовой продукции. Согласно журналам бракеража готовой продукции, ежедневно проводился бракераж готовых блюд.
• Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 года составила 6232,60 руб., погашена 18.02.2021г. (пп 3517 от 18.02.2021г.).

Рекомендации:
1. В Положении о порядке предоставления горячего питания обучающимся, получающим начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях Чебаркульского городского округа устранить выявленные замечания.


Руководитель контрольного мероприятия
Инспектор-ревизор КСК ЧГО                                                                           Н.В. Лоскутова
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