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Уведомление
о проведении публичных обсуждений
Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа извещает о начале публичных обсуждений в целях проведения оценки регулирующего воздействия проекта постановления администрации ЧГО «О предоставлении отсрочки арендной платы по договорам аренды имущества в связи с частичной мобилизацией»
Контактное лицо: Семкина Ольга Сергеевна, заместитель начальника отдела муниципального имущества Управления муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа, телефон 8(35168)2-14-67, omiums2018@mail.ru
Сроки проведения публичных обсуждений:     09.12.2022 по 13.12.2022
Способ направления замечаний и предложений по электронной почте на адрес: omiums2018@mail.ru в виде прикрепленного файла, составленного (заполненного) в форме ответов на вопросы из опросного листа.

Все поступившие в срок замечания и предложения будут рассмотрены. Свод предложений размещен в сети Интернет по ссылке: http://chebarcul.ru/administration/impact-assessment/reports/. 

Прилагаемые документы:

1. Опросный лист.

2. Текст проекта акта/текст муниципального акта, внесенные в него изменения.

3.Текст действующего акта в случае внесения в него изменений.

4. Иные материалы.

Приложение 2
к Порядку проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Чебаркульского городского округа

Опросный лист 
при проведении публичных обсуждений 
в рамках проведения оценки регулирующего воздействия проекта акта

_________________________________________________________________

(наименование проекта муниципального нормативного правового акта)

Пожалуйста, заполните и направьте данную форму на электронный адрес ______________________________________ не позднее __________________. 

По Вашему желанию укажите: 

сфера деятельности организации _______________, Ф.И.О. контактного лица _____________, телефон _________, электронный адрес _____________

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование, актуальна?

2. Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой? Достигнет ли предлагаемый проект акта целей регулирования?

3. Существуют ли иные варианты достижения заявленных целей регулирования? Приведите менее затратные и более эффективные примеры.

4. Какие, по Вашей оценке, хозяйствующие субъекты будут затронуты предлагаемым регулированием?

5. Есть ли в предлагаемом проекте акта положения, которые необоснованно затруднят ведение предпринимательской и иной экономической деятельности, инвестиционной деятельности? Приведите обоснования по каждому положению.

6. К каким последствиям может привести не достижение цели?

7. Оцените предполагаемые издержки и выгоды хозяйствующих субъектов, которые возникнут при введении предлагаемого регулирования.

8. Какие, на Ваш взгляд, возникнут проблемы и трудности с контролем соблюдения вводимых требований?

9. Переходный период для введения предлагаемого регулирования необходим? Какова его продолжительность, какие ограничения по срокам введения необходимо учесть?

10. Какие исключения по введению регулирования целесообразно применить в отношении отдельных групп лиц, обоснуйте.

11. Насколько, на Ваш взгляд, проект акта соответствует принципам, установленным Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»?

12. Иные предложения и замечания, которые необходимо учесть.
Приложение 3
к Порядку проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Чебаркульского городского округа

Опросный лист 
при проведении публичных обсуждений 
в рамках проведения экспертизы муниципальных актов

_________________________________________________________________

(наименование муниципального акта)

Пожалуйста, заполните и направьте данную форму на электронный адрес ______________________________________ не позднее __________________. 

По Вашему желанию укажите: 

сфера деятельности организации _______________, Ф.И.О. контактного лица _____________, телефон _________, электронный адрес _____________

1. Какие группы хозяйствующих субъектов прямо или косвенно затрагивает муниципальный акт, как изменилось количество групп хозяйствующих субъектов после вступления в силу муниципального акта? Приведите данные (при наличии) о фактическом количестве групп и их динамике. 

2. Ваши предложения о корректировке состава групп хозяйствующих субъектов с соответствующими обоснованиями. 

3. Считаете ли Вы избыточными (недостаточными) права и обязанности органов местного самоуправления при установлении регулирования муниципальным актом?

4. Оцените (по возможности количественно) увеличение расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, инвестиционной деятельности и(или) их доходов, связанных с действием муниципального акта.

5. Приведите данные о фактических положительных и(или) отрицательных последствиях, связанных с действием муниципального акта.

6. Считаете ли Вы обоснованным внедрение данного регулирования?
7. Насколько, на Ваш взгляд, акта соответствует принципам, установленным Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»?

8. Ваши предложения о необходимости отмены или изменения муниципального акта или его отдельных положений, о внесении изменений в иные муниципальные акты, устанавливающие рассматриваемое регулирование.
Приложение 4
к Порядку проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Чебаркульского городского округа

Свод предложений,

поступивших в ходе публичных обсуждений
_________________________________________________________________

(наименование проекта акта/муниципального акта)

1. Срок проведения с _______________ по _________________

2. Перечень лиц, которые были уведомлены о проведении публичных обсуждений:______________________________________________________

3. Общее число полученных предложений: ___________________________

4. Число учтенных предложений: ___________________________________

5. Число предложений, учтенных частично: __________________________

6. Число отклоненных предложений: ________________________________

7. Свод предложений:

	№ п/п
	Участник

обсуждения
	Предложение участника обсуждения
	Дата поступления предложения
	Результат рассмотрения предложения
	Комментарий (учтено, отклонено, причины полного или частичного отклонения предложения)


	1.
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	


_______________________________ ____________  ______________________

(должность ответственного должностного лица)              (подпись)                         (Фамилия И.О.)

«___»__________20__г
Приложение 5
к Порядку проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Чебаркульского городского округа

Отчет 

о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта

1. Общая информация

1.1. Разработчик проекта акта: ________________________________________

                                                                                     (наименование разработчика проекта акта)

1.2. Вид и наименование: ____________________________________________

1.3 Основание для разработки проекта: ________________________________
1.4. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: ________________
1.5. Контактная информация исполнителя:

Ф.И.О.: ___________________________________________________________,
должность: _______________________________________________________,
тел: ____________, адрес электронной почты: __________________________

2. Степень регулирующего воздействия проекта акта

2.1 Степень регулирующего воздействия проекта акта ____________________

                                                                                                                                        (высокая, средняя, низкая)

2.2 Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия ________________________________________

3. Описание проблемы, на решение которой направлен 
предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов
3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:_______________________________________________

3.2. Негативные эффекты, связанные с рассматриваемой проблемой:________________________________________________________

3.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:________________________________________________________

3.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства: _______________________

4. Цели правового регулирования

	4.1. Цели предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	4.2. Сроки достижения целей предлагаемого регулирования

	
	


5. Описание предлагаемого регулирования 
и иных возможных способов решения проблемы

5.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы:

__________________________________________________________________

5.2. Описание иных способов решения проблемы:

__________________________________________________________________

5.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:

__________________________________________________________________
6. Группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	6.1. Группа субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	6.2. Оценка количества субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности

	
	

	6.3. Источники данных


7. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	7.1 Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей и прав
	7.2 Порядок реализации
	7.3 Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах

	
	
	


8. Оценка расходов (возможных поступлений) бюджета городского округа1
	8.1. Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права

	8.2. Качественное описание расходов (возможных поступлений) бюджета
	8.3. Количественная оценка расходов (возможных поступлений) бюджета

	8.4. Наименование органа: 

	8.4.1 Функция:
	8.4.2. Единовременные расходы в ____ (год возникновения):
	

	
	8.4.3. Периодические расходы за период _______:
	

	
	8.4.4. Возможные поступления за период _________:
	

	8.5. Итого единовременные расходы:
	

	8.6. Итого периодические расходы:
	

	8.7. Итого возможные поступления:
	

	8.8. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) 
	

	8.9. Источники данных
	


9. Новые преимущества, а также обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, порядок организации их исполнения1
	9.1. Группа субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности

	9.2. Описание новых обязанностей, запретов и ограничений 
	9.3. Порядок организации исполнения обязанностей

	
	
	


10. Оценка расходов (доходов) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью осуществления установленных обязанностей либо соблюдения запретов и ограничений
	10.1. Группа субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности3
	10.2. Описание новых обязанностей, запретов и ограничений

	10.3. Описание и оценка видов доходов (расходов)

	
	
	

	10.4. Источники данных:


11. Информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	11.1 Описание отменяемых обязанностей, запретов или ограничений
	11.2 Описание и оценка затрат на выполнение отменяемых обязанностей, запретов или ограничений

	
	

	11.3 Нормативный правовой акт, содержащий отменяемые обязанности, запреты и ограничения:


12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	12.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	12.2. Оценки вероятности наступления рисков1
	12.3. Методы контроля эффективности достижения целей регулирования избранным способом1
	12.4. Степень контроля рисков1

	
	
	
	

	12.5. Источники данных:


13. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, 
информационные и иные мероприятия1
	13.1 Мероприятия
	13.2 Сроки мероприятий
	13.3 Ожидаемый результат
	13.4 Объем финансирования
	13.5 Источники финансирования

	
	
	
	
	

	13.6. Общий объем затрат на мероприятия: 


14. Описание методов контроля эффективности предлагаемого варианта1
	14.1 Цели правового регулирования

	14.2 Показатели (индикаторы) достижения целей
	14.3 Ед. измерения
	14.4 Способ расчета показателя (индикатора)

	(из раздела 4)
	
	
	

	14.5 Описание методов контроля эффективности избранного варианта достижения целей регулирования:________________________________________________________________

(мониторинг достижения индикаторов и иной способ (метод) оценки достижения индикаторов)

	14.6 Источники данных:


15. Справка о проведении публичных обсуждений
15.1. Полный электронный адрес размещения уведомления в сети Интернет _________________________________________________________________
15.2. Срок публичных обсуждений: начало: «___»___________ 20__г. окончание: «___»___________ 20__г.

15.3. Сведения о заинтересованных лицах, извещенных о проведении публичных обсуждений:
__________________________________________________________________

15.4. Сведения о замечаниях, предложениях, полученных в ходе публичных обсуждений всего ___, из них учтено полностью ___, частично __, отклонено____
Приложение 1. Свод предложений, поступивших в связи с проведением публичных обсуждений.

Приложение 2. Выписка из протокола заседания рабочей группы по рассмотрению предложений, поступивших в рамках публичных обсуждений
_______________________________ ____________  ______________________

(должность ответственного должностного лица)              (подпись)                         (Фамилия И.О.)

«___»__________20__г
Приложение 6
к Порядку проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Чебаркульского городского округа

Отчет
об экспертизе муниципального акта
1. Общая информация

1.1 Реквизиты муниципального акта и сведения о вносившихся изменениях: __________________________________________________________________

(при наличии) (вид, дата, номер, наименование, редакция)
1.2 Дата вступления в силу акта и его отдельных положений: _________

1.3 Установленный переходный период и(или) отсрочка введения акта, распространения установленного им регулирования на ранее возникшие отношения: ________________________________________________________
1.4 Контактная информация исполнителя: Ф.И.О.: ____________________, должность: _________, телефон: _____, адрес электронной почты: _________

1.5 Проведение оценки регулирующего воздействия в отношении проекта муниципального акта:

проводилась: да / нет ____; 

степень регулирующего воздействия (высокая/средняя/низкая):______;

срок проведения публичных обсуждений по проекту акта:

начало: «___»_________ 20__г.,  окончание: «___»__________ 20__г.;
разработчик проекта акта: __________________________________________;
адрес размещения отчета и заключения об оценке регулирующего воздействия проекта акта в сети Интернет: _____________________________;
2. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых затрагиваются регулированием, установленным муниципальным актом
	2.1 Группа заинтересованных лиц
	2.2 Данные о количестве заинтересованных лиц в настоящее время
	2.3 Данные об изменениях количества заинтересованных лиц в течение срока действия акта

	
	
	

	2.4 Источники данных: 


3. Изменение бюджетных расходов и доходов от реализации предусмотренных муниципальным актом функций, полномочий, обязанностей и прав органов власти
	3.1 Реализация функций, полномочий, обязанностей и прав
	3.2 Описание расходов и доходов бюджета
	3.3 Оценка расходов и доходов

	Наименование органа, исполняющего функцию (предоставляющего услугу) ___________________________________________________________________________

	3.4 
	3.5 Вид расхода: ______
	

	
	3.6 Вид дохода: ________
	

	3.7 Итого расходы по (функции):
	

	3.8 Итого доходы по (функции):
	

	3.9 Итого расходы городского бюджета в год
	

	3.10 Итого доходы городского бюджета в год 
	

	3.11 Иные сведения о бюджетных расходах и доходах:

	3.12 Источники данных:


4. Оценка фактических расходов и доходов 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных муниципальным актом обязанностей или ограничений

	4.1 Описание установленных обязанностей, ограничений, преимуществ
	4.2 Группа субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	4.3 Описание видов расходов
	4.4 Оценка расходов

	
	(согласно разделу 2)
	
	1. Единовременные расходы 

(время возникновения)

	
	
	
	2. Периодические расходы
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Приложение 1. Свод предложений, поступивших в связи с проведением публичных обсуждений.

Приложение 2. Выписка из протокола заседания рабочей группы по рассмотрению предложений, поступивших в рамках публичных обсуждений
_______________________________ ____________  ______________________

(должность ответственного должностного лица)              (подпись)                         (Фамилия И.О.)

«___»__________20__г

Приложение 7
к Порядку проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Чебаркульского городского округа

	Бланк письма

уполномоченного органа
	
	Наименование
разработчика проекта акта


	Заключение об оценке регулирующего воздействия

Экономический отдел администрации Чебаркульского городского округа в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Чебаркульского городского округа (постановление от __.__.20__ № _____) рассмотрел проект _______________________________________________,


                                                     (наименование проекта нормативного правового акта)

направленный для подготовки настоящего заключения___________________ _____________________________________________, и сообщает следующее.

                    (наименование разработчика проекта акта)

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения _______________(впервые/повторно)____________________________________
______________________________________________________________________________________
 (информация о подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия проекта акта ранее)

Разработчиком проекта акта проведены публичные консультации в сроки 

	с
	
	п
	

	
	(срок начала публичных обсуждений)
	
	(срок окончания публичных обсуждений)


На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в отчете, сделаны следующие выводы: 

_________________________________________________________________
(краткие комментарии о проведенных публичных консультациях)

_________________________________________________________________
(вывод о наличии (отсутствии) достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом)

_______________________________________________________________________________________
(вывод о наличии (отсутствии) положений, вводящих избыточные обязанности или способствующих их введению)

_______________________________________________________________________________________
(обоснование выводов, а также иные замечания и предложения)

Приложение (при необходимости)
_______________________________ ____________  ______________________

(должность ответственного должностного лица)              (подпись)                         (Фамилия И.О.)

«___»__________20__г
Приложение 8
к Порядку проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Чебаркульского городского округа

	Бланк письма

уполномоченного органа
	
	Наименование
разработчика проекта акта


Заключение об экспертизе муниципального акта

Экономический отдел администрации Чебаркульского городского округа в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Чебаркульского городского округа (постановление от_._.20_г. № _) рассмотрел _______________________________________________________

(наименование муниципального акта)

и отчет об экспертизе муниципального акта, направленный для подготовки настоящего заключения _____________________________________________,
                                                     (наименование структурного подразделения администрации)

и сообщает следующее.

По результатам рассмотрения представленных материалов установлено, что при проведении экспертизы муниципального нормативного правового акта нарушений Порядка, которые могут оказать негативное влияние на обоснованность полученных результатов оценки, не выявлено.

Публичные обсуждения проведены с ____________ по ______________

                                                                                                   (срок начала)                   (срок окончания)

Информация об экспертизе муниципального акта размещена в сети Интернет по адресу: ________________________________________________

                                                            (полный электронный адрес в сети Интернет)

На основе проведенной экспертизы муниципального акта с учетом информации, представленной разработчиком в отчете, сделаны следующие выводы: 

(вывод о достижении либо не достижении заявленных целей регулирования, определение и оценка фактических положительных и отрицательных последствий принятия муниципального нормативного правового акта, а также выявленные положения, необоснованно затрудняющие ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности или приводящие к возникновению необоснованных расходов бюджета городского округа)
(обоснование выводов, а также иные замечания и предложения уполномоченного органа)

Приложение (при необходимости)
_______________________________ ____________  ______________________

(должность ответственного должностного лица)              (подпись)                         (Фамилия И.О.)

«___»__________20__г

Приложение 2

к постановлению администрации Чебаркульского городского округа 

от 27.12.2021 г. № 805
Методические рекомендации
по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Чебаркульского городского округа

I. Общие положения

1. Методические рекомендации разработаны в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Чебаркульского городского округа (далее – Порядок, проекты актов, муниципальные акты, администрация).
2. Согласно Положению о муниципальных правовых актах Чебаркульского городского округа, утвержденному решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 04.09.2012 № 438, к нормативным правовым актам относятся правовые акты, имеющие нормативный характер. Нормативными правовыми актами утверждаются порядки, положения, регламенты, правила и иные правовые документы, содержащие нормы права. 
Правовыми актами, не имеющими нормативного характера, утверждаются планы, программы, прогнозы, рекомендации, обращения, декларации, заявления, отчеты, концепции, законодательные инициативы, иные документы ненормативного характера, акты, устанавливающие, изменяющие либо отменяющие права и обязанности конкретных лиц.

3. Участники процедуры оценки регулирующего воздействия:

разработчики проектов актов, реализующие муниципальные акты в соответствующей сфере деятельности (далее – разработчики проектов актов); 
уполномоченный орган, выполняющий функции информационно- методического обеспечения, осуществляющий подготовку заключений об оценке регулирующего воздействия проектов и экспертизе муниципальных актов (далее – уполномоченный орган);
иные заинтересованные физические и юридические лица, принимающие участие в публичных обсуждениях при проведении оценки регулирующего воздействия проектов актов и экспертизы муниципальных актов.

II. Проведение оценки регулирующего воздействия проектов актов

1. Процедура оценки регулирующего воздействия проводится с учетом степени регулирующего воздействия положений, содержащихся в проекте акта, согласно пункту 2 раздела 2 Порядка.
2. Оповещение заинтересованных лиц осуществляется путем направления информации в электронном виде и(или) на бумажном носителе. Круг участников публичных обсуждений определяется с учетом необходимости максимального вовлечения заинтересованных лиц в процесс подготовки и принятия решения о целесообразности введения предлагаемого регулирования, например Общественному представителю Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Челябинской области в Чебаркульском городском округе, субъектам предпринимательской и иной экономической деятельности соответствующей сферы деятельности, в которой осуществляется регулирование. 

Дополнительно рекомендуется использовать иные формы проведения публичных обсуждений, например, открытые заседания общественно-консультативных органов, опросы заинтересованных лиц, заседания экспертных групп.

3. В целях привлечения предпринимателей к участию в публичных консультациях заключаются соглашения с крупными общественными организациями предпринимателей. 
4. Отчет об оценке регулирующего воздействия включает разделы:

1) общая информация;

2) степень регулирующего воздействия проекта акта;

3) описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, связанных с рассматриваемой проблемой;

4) цели правового регулирования;

5) описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы;

6) группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов;

7) новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации;

8) оценка расходов (возможных поступлений) бюджета городского округа;

9) новые преимущества, а также обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, порядок организации их исполнения;

10) оценка расходов (доходов) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью осуществления установленных обязанностей либо соблюдения запретов и ограничений;

11) информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;
12) риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования;

13) необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия;

14) описание методов контроля эффективности предлагаемого варианта;

15) справка о проведении публичных обсуждений.

5. В разделе 1 «Общая информация» приводятся сведения о разработчике проекта акта, виде и наименовании акта, основании для разработки, планируемой дате вступления в силу, контактной информации исполнителя. В случае если основанием для разработки проекта акта являются положения нормативного правового акта большей юридической силы, то разработчиком указываются ссылки на статьи и пункты соответствующего акта.

6. В разделе 2 «Степень регулирующего воздействия проекта акта» указывается степень регулирующего воздействия проекта акта с обоснованием отнесения к той или иной степени, приводятся формулировки конкретных положений или ссылки на положения проекта акта, которые устанавливают ранее не предусмотренные действующими муниципальными актами обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствуют их установлению и(или) положения, приводящие к возникновению ранее не предусмотренных расходов (включая дополнительные временные затраты на исполнение вновь вводимых требований) либо изменяющих обязанности и отменяющих ранее установленную ответственность. 
7. В разделе 3 «Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, связанных с рассматриваемой проблемой» описываются причины возникновения проблемы, оценены негативные эффекты и последствия ее существования.

Формулирование проблемы основывается на использовании категории возникающих издержек (в том числе убытков в виде реального ущерба и упущенной выгоды). Наличие поручений по разработке проекта акта не может являться достаточным обоснованием введения нового правового регулирования без анализа возможных путей реализации указанных поручений и не должно использоваться при формулировании проблемы.
Для количественной оценки проблемы используются данные из официальных и(или) иных источников, которые могут быть верифицированы, данные контрольно-надзорных органов, статистические данные, данные, полученные из средств массовой информации в результате опросов общественного мнения, иные данные, полученные в результате независимых исследований, результаты экспертизы муниципальных актов о выявленном несоответствии заявленных целей фактическим результатам.

Актуальность проблемы, количественное измерение ее масштаба проявляется в следующем:

- наличие риска причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических и юридических лиц, причинения экономического ущерба, в том числе бюджету (количественная оценка последствий, в том числе статистические данные, данные контрольно-надзорных органов);

- наличие необоснованно высоких издержек установленных процедур (сопоставление стоимости и продолжительности аналогичных процедур в других регионах, а также анализ обращений граждан и организаций);

- недостаток информации для выбора и принятия решений участниками общественных отношений, недобросовестное поведение более информированных участников, негативные изменения общих рыночных условий;

- наличие других негативных эффектов для общества, экологии, безопасности, состояния конкуренции, инвестиционного климата.

Приводится информация о времени возникновения и выявления проблемы. Новая проблема или проблема существует в течение длительного времени, не решалась до настоящего момента либо усилия по ее решению были безрезультатными. Необходимо указать, какие меры и когда были предприняты, какой результат и почему не достигнута поставленная цель. Сведения об объемах ресурсов, в том числе бюджетных, затраченных ранее на решение проблемы. В ходе анализа причин невозможности устранения проблемы самими участниками соответствующих общественных отношений (без вмешательства государства) необходимо обосновать, почему проблема не может быть решена без введения нового правового регулирования.

8. В разделе 4 «Цели правового регулирования» необходимо описать цели, включающие качественный результат регулирования, показатели количественной динамики, характеризующие степень достижения цели с течением времени, для обеспечения последующего контроля эффективности предлагаемого правового регулирования. Заявленная цель регулирования соответствует характеру проблемы, описанной в разделе 3. Ожидаемые сроки достижения цели определяются конкретно, в случае длительного времени достижения цели, срок делится на этапы.

9. В разделе 5 «Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы» подробно описываются возможные способы решения проблемы и аргументация выбранного способа. Выбор наилучшего способа регулирования осуществляется на основе сопоставления суммарных выгод и издержек потенциальных адресатов разрабатываемого правового регулирования, а также оценки расходов (возможных поступлений) бюджетов. При отсутствии возможности произвести сопоставление возможных способов регулирования на основе сравнения выгод и издержек каждого из таких способов должны быть приведены иные обоснования, доказывающие преимущества выбранного способа.

Для проектов актов, обладающих высокой степенью регулирующего воздействия выбор способа регулирования обосновывается наиболее детально, при этом результат не может быть достигнут посредством принятия правового акта с меньшей степенью регулирующего воздействия.
10. В разделе 6 «Группы субъектов предпринимательской и иной инвестиционной деятельности, интересы которых затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов» указываются группы участников отношений, их количественная оценка по каждой группе. 
Источник информации: статистические данные, данные различных государственных реестров, иные данные, полученные из открытых источников. Допустимо приведение интервальных оценок, с раскрытием методов их получения. Оценивается возможность изменения числа и состава участников общественных отношений в результате введения регулирования. Методы прогноза динамики указанных групп выбираются самостоятельно.

11. Раздел 7 «Новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации» заполняется для проектов с высокой и средней степенью регулирующего воздействия. В разделе указывается, каким органом будут реализовываться функции, порядок осуществления функций, отражающий новые процедуры, вытекающие из требований вновь вводимого регулирования. Например, контрольные мероприятия, прием и анализ отчетности, выдача разрешений, согласование, экспертиза документов.

При изменении имеющихся функций (введение новых или отмена существующих), необходимо рассчитать изменение административных расходов (затраты рабочего времени, накладные расходы). Прогноз объема расходов на осуществление новой функции производится на основе данных по аналогичным по характеру и объему деятельности функциям. 
Указываются ресурсы (финансовые, материальные, временные), которые потребуются дополнительно или будут высвобождены в результате введения (изменения) функций органов власти. При невозможности стоимостной оценки ресурсов дается оценка в натуральном выражении.

12. Раздел 8 «Оценка расходов (возможных поступлений) бюджета городского округа» заполняется для проектов с высокой и средней степенью регулирующего воздействия. Дается оценка бюджетных расходов (возможных поступлений) в текущих ценах соответствующих лет в разрезе новых (изменяемых) функций, полномочий, обязанностей или прав органов власти, указанных в разделе 7.

При характеристике расходов выделяются единовременные и периодические расходы с указанием периода их осуществления. Виды расходов приводятся с пояснениями («расходы на содержание дополнительной численности специалистов», «расходы на создание информационной системы мониторинга»).

Дополнительные доходы бюджета: сокращение расходов на содержание органов власти в связи с их ликвидацией, сокращением численности сотрудников, повышение собираемости налогов и иных обязательных платежей, снижение финансирования в связи с оптимизацией реализации полномочий.

13. Раздел 9 «Новые преимущества, а также обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, порядок организации их исполнения» заполняется для проектов с высокой и средней степенью регулирующего воздействия в отношении каждой из групп участников отношений, указанных в разделе 6. Описывается порядок организации исполнения новых обязанностей (необходимость использования новых технологий, оборудования для выполнения вводимых требований, предоставление дополнительной отчетности, ограничения по месту или времени осуществления деятельности) или указывается на необходимость принятия порядка другим нормативным правовым актом.

14. Раздел 10 «Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью осуществления установленных обязанностей либо соблюдения запретов и ограничений» заполняется для проектов с высокой и средней степенью регулирующего воздействия. Рассчитывается оценка влияния проекта акта на совокупный уровень доходов или расходов участников отношений по новым или измененным обязанностям и ограничениям, указанным в разделах 6 и 9. Оценка приводится в текущих ценах соответствующих лет. Возможна группировка новых (изменяемых, отменяемых) обязанностей. Используются статистические данные, данные опросов заинтересованных групп лиц, независимых исследований и других источников. При характеристике расходов выделяются единовременные и периодические расходы. Допускается применение иных методов расчетов с соответствующим обоснованием.

15. Раздел 11 «Информация об отмене обязанностей, запретов или ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности». При введении положений, приводящих к возникновению у группы участников отношений расходов, связанных с необходимостью соблюдения установленных требований, в целях снижения количества требований проект акта должен содержать положения об отмене соразмерных действующих требований в той же области правового регулирования. Количественная оценка расходов проводится путем оценки издержек на выполнение типовых действий, осуществляемых для исполнения требований регулирования.
16. Раздел 12 «Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования», например: 
риск несоответствия способа регулирования целями регулирования - проект акта направлен на решение части проблем (не все проблемы были выявлены). Необходимо проведение мероприятий по повышению контроля сбора и верификацией данных, изучение опыта других регионов;
риск недостаточности регулирования, вызванный положениями иных актов, ограничивающими возможность выбора методов регулирования, недостатком информации и опыта регулирования. Нееобходимо обеспечение комплексного подхода к решению выявленных проблем, в том числе путем внесения изменений в действующие муниципальные акты, проведение мониторинга и контроля реализации муниципального акта;
риск невозможности обеспечения контроля соблюдения вводимых требований - отсутствие полномочий по контролю, высокие расходы при осуществлении контроля; 
риск недостаточности материальных и человеческих ресурсов, дополнительное ресурсное обеспечение мер, направленных на решение проблемы. Необходимо проведение оценки возможного бюджетного финансирования;
риск ухудшения инвестиционного климата (ухудшение условий ведения бизнеса, повышение рисков вложения инвестиций);

риск развития предпринимательства (стоимость открытия нового бизнеса, административные издержки на реализацию мер регулирования);

риск состояния конкуренции (барьеры при выходе на рынок, предоставление преимуществ определенным категориям хозяйствующих субъектов, недобросовестная конкуренция);

социальные риски, связанные с возможным сокращением числа наемных работников, уровня заработной платы, иными социальными характеристиками.

При оценке вероятности наступления риска в случае отсутствия возможности расчета точного значения, допускается указание интервала или оценочной характеристики вероятности.

Оценка степени контроля рисков в процентах либо в случае, когда отсутствует возможность расчета точного значения, допускается указание оценочной характеристики:

- полный контроль (полностью исключено, влияние стремится к нулю);

- частичный контроль (частичное снижение влияния риска);

- отсутствие контроля (не оказывается влияние на вероятность риска).

Наличие рисков негативных последствий введения регулирования не является достаточным основанием для отказа от предлагаемого способа решения проблемы. При выявлении высоких рисков достижения целей либо негативного воздействия проекта акта предлагаются иные варианты регулирования.
Для проектов с низкой степенью регулирующего воздействия заполняется только раздел 12.1.
17. Раздел 13 «Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия» заполняется для проектов с высокой и средней степенью регулирующего воздействия. Мероприятия, прямо не предусмотренные проектом акта: разработка инструкций, методических указаний; создание информационных ресурсов, баз данных; обучение сотрудников органов власти; информирование участников отношений.

18. Раздел 14 «Описание методов контроля эффективности предлагаемого варианта» заполняется для проектов с высокой и средней степенью регулирующего воздействия. Указываются количественно измеримые показатели (индикаторы) по каждой цели согласно разделу 4. В случае если показатель не статистический, указываются способ его расчета и источники получения информации. 
19. Раздел 15 «Справка о проведении публичных обсуждений» включает сведения о количестве поступивших предложений, к отчету прилагается свод предложений. В случае заседания рабочей группы по рассмотрению предложений, поступивших в рамках публичных обсуждений, прилагается выписка из протокола.

20. Отчет об оценке регулирующего воздействия должен содержать сведения, предусмотренные пунктом 12 настоящих Методических рекомендаций с учетом степени регулирующего воздействия. В случае неполного заполнения уполномоченный орган вправе вернуть отчет на доработку. 
III. Подготовка заключения об оценке регулирующего воздействия

1. Уполномоченный орган на основании представленного отчета проводит анализ обоснованности выводов относительно необходимости введения способа регулирования, анализ положений проекта акта на их избыточность, обоснованности возможных расходов сторон регулирования. 
2. При оценке эффективности правового регулирования учитываются:

- точность формулировки выявленной проблемы;

- обоснованность количественного определения потенциальных адресатов предлагаемого регулирования;

- объективность определения целей регулирования, их практическая реализуемость и возможность мониторинга достижения;

- корректность оценки дополнительных расходов и доходов;

- степень выявления возможных рисков введения регулирования.

3. В случае не соблюдения порядка проведения процедуры, отсутствия предложений заинтересованных лиц, что может свидетельствовать о недостаточно эффективной организации публичных обсуждений, отчет может быть возвращен на доработку.

IV. Проведение экспертизы муниципальных актов

1. В ежегодный план экспертизы муниципальных актов включаются муниципальные акты при поступлении сведений о наличии в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, муниципальные акты, в отношении проектов которых по различным причинам не проводилась оценка регулирующего воздействия.

2. Целью проведения публичного обсуждения является получение дополнительной информации о фактических результатах установленного регулирования, о группах заинтересованных лиц, их расходах и доходах.

3. Одновременно с размещением информации в сети Интернет о проведении публичных обсуждений необходимо использовать иные способы: оповещение заинтересованных лиц, участие в заседаниях общественно-консультативных органов, совещаниях с заинтересованными лицами.

4. К рассмотрению принимаются предложения, поданные в установленный срок и относящиеся к предмету регулирования независимо от способа подачи участниками публичных обсуждений своих предложений. Все предложения и замечания в целях объективного рассмотрения выносятся на рассмотрение рабочей группы. 

5. Отчет об экспертизе муниципального акта включает разделы: 

1) общая информация;

2) основные группы субъектов предпринимательской деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых затрагиваются регулированием, установленным муниципальным актом;

3) изменение бюджетных расходов и доходов от реализации предусмотренных функций, полномочий, обязанностей органов власти;

4) оценка фактических расходов и доходов субъектов предпринимательской деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений;

5) оценка положительных и отрицательных последствий установленного регулирования;

6) сведения о реализации методов контроля эффективности достижения цели регулирования, организационно-технических, методологических, информационных и иных мероприятий с указанием бюджетных расходов;

7) оценка эффективности достижения целей регулирования;

8) в случае установления ответственности сведения о привлечении к ответственности за нарушение установленных требований;

9) иные сведения;

10) справка о проведении публичного обсуждения;

11) выводы и предложения об отмене, изменении муниципального акта или его отдельных положений, о принятии мер, направленных на преодоление негативных эффектов.

6. В разделе 1 «Общая информация» приводятся сведения о муниципальном акте, а также о проведенной оценке регулирующего воздействия проекта муниципального акта в случае, если такая оценка проводилась.

7. В разделе 2 «Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых затрагиваются регулированием, установленным муниципальным актом» указываются заинтересованные лица либо группы заинтересованных лиц, их количественная оценка на момент проведения экспертизы, их изменение с момента его принятия.

8. В разделе 3 «Изменение бюджетных расходов и доходов от реализации предусмотренных муниципальным актом функций, полномочий, обязанностей и прав органов власти» указываются все реализуемые функции, полномочия, обязанности и права органов власти, данные о расходах, связанных с их реализацией (на содержание дополнительной численности специалистов, на создание информационной системы мониторинга). Если в системе учета расходы на исполнение конкретной функции отдельно не выделяются, они определяются как доля общих затрат, исходя из общего объема трудозатрат. При оценке доходов учитываются доходы, связанные с повышением неналоговых доходов (приватизация имущества, плата за оказание муниципальных услуг).

9. Раздел 4 «Оценка фактических расходов и доходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений» заполняется на основе статистических данных о количестве хозяйствующих субъектов, иных данных, результатов независимых исследований, опросов, мониторингов. Для оценки расходов по каждой группе, обязанности и ограничению определяются расходы типичного представителя группы и умножаются на число представителей группы. Применение иных методов расчетов необходимо обосновать.

10. В разделе 5 «Оценка фактических положительных и отрицательных последствий установленного регулирования» приводится перечень фактических последствий с указанием периодичности (ежегодные, единовременные). К положительным последствиям относятся преимущества и доходы, возникшие в связи с принятием муниципального акта. К отрицательным последствиям относятся обязанности, запреты, ограничения, которые повлекли необоснованные убытки и расходы, возникшие в связи с принятием муниципального акта. Описание групп заинтересованных лиц приводится в соответствии с выделенными группами в разделе 2. 
11. В разделе 6 «Сведения о реализации методов контроля эффективности достижения цели регулирования, организационно-технических, методологических, информационных и иных мероприятий с указанием бюджетных расходов» указываются методы контроля, необходимые для достижения целей, расходы на реализацию мероприятия.

12. В целях сопоставления показателей действия муниципального акта и фактических результатов в регулируемой сфере в разделе 7 «Оценка эффективности достижения целей регулирования» указываются количественно измеримые показатели (индикаторы), которые характеризуют достижение целей регулирования. По каждому показателю указываются значения до установления регулирования, текущее значение и плановое значение, характеризующее достижение цели.

13. Раздел 8 «Сведения о привлечении к ответственности за нарушение установленных требований в случае установления ответственности» отражает информацию об ответственности за нарушение установленных требований, фактическую оценку размера ответственности.
14. В разделе 10 «Справка о проведении публичного обсуждения» приводится информация о проведении публичных обсуждений, сведения об извещенных заинтересованных лицах, о количестве полученных предложений.

15. В разделе 11 «Подготовленные на основе полученных выводов предложения об отмене или изменении муниципального акта или его отдельных положений, о принятии иных мер, направленных на преодоление негативных эффектов» приводятся предложения о пересмотре муниципального акта, внесения в него изменений либо основания признания утратившим силу. 
16. Поступившие в ходе публичных обсуждений предложения рассматриваются на заседании рабочей группы, протокол заседания прилагается к отчету.

17. Отчет об экспертизе муниципального акта должен содержать все сведения, предусмотренные пунктом 5 раздела IV настоящих Методических рекомендаций. В случае отсутствия сведений уполномоченный орган вправе вернуть отчет на доработку.

V. Подготовка заключения об экспертизе муниципального акта
1. В случае выявления несоблюдения установленного порядка проведения экспертизы муниципального акта, уполномоченный орган извещает структурное подразделение о необходимости проведения установленных процедур повторно (начиная с невыполненной или выполненной ненадлежащим образом). Структурное подразделение дорабатывает процедуру и направляет отчет для подготовки заключения повторно.
2. В заключении делаются выводы о достижении заявленных целей регулирования, о положительных и отрицательных последствиях действия муниципального акта, а также о наличии положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности или приводящих к возникновению необоснованных расходов.

3. Выявленные положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и(или) способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов, перечисляются в заключении вместе с обоснованием таких расходов. В заключение включаются обоснованные предложения, направленные на улучшение качества муниципального акта.

4. По завершению процедуры экспертизы муниципального акта при наличии предложений об отмене, утраты силы или изменении муниципального акта или его отдельных положений, структурное подразделение, реализующее муниципальный акт, готовит соответствующие муниципальные акты.





















































































� заполняется для проектов актов с высокой и средней степенью регулирующего воздействия;


� заполняется в соответствии с разделом 7


� заполняется в соответствии с разделом 6;


� заполняется в соответствии с разделом 9;


� заполняется в соответствии с разделом 4





